o
2
(3

)
27

Denna rapport & en sammanstillning grundad pa

REGERINGSKANSLIET Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge

en fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i
landet. Information bor s6kas ocksa fran andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Sri Lanka 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rattigheterna

Den vipnade delen av den méngariga konflikten i Sri Lanka ar slut sedan
regeringsstyrkorna i maj 2009 besegrade den tamilska gerillan Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE). Under krigets slutfas forsimrades liget fr de
minskliga rittigheterna (MR) betydligt och mycket allvarliga krinkningar dgde

rum. Antalet déda, inklusive civila, nidde mycket héga nivéer.

Sedan krigsslutet och senh6sten 2009 har antalet allvarliga brott mot de
minskliga rittigheterna minskat avsevirt 1 de krigshirjade omridena och landet
i stort. Flertalet av de ménga internflyktingarna har limnat ligren och atervint
hem. Antalet ofrivilliga férsvinnanden har minskat i antal, liksom antalet
utomrattsliga avrittningar. Den fria rorligheten har 6kat visentligt med ett
firre kontrollstationer och man har 6ppnat tidigare stingda vigar och
fiskeomraden. Militiren hatr en fortsatt stor ndrvaro runt om i landet, frimst i
landets norra och 6stra delar. Betydande undantagslagstiftning ar fortfarande 1
kraft.

Regeringen har intensifierat arbetet med minréjning, men merparten av arbetet
kvarstar. Sysselsittning, skolgang och sjukvard utgor andra utmaningar i de
krigshirjade omradena i norra och 6stra Sri Lanka, liksom allmin
ateruppbyggnad av infrastruktur. Manga av de atervindande internflyktingarna

saknar ordnat boende.

Insatser gbrs for att utveckla landets ekonomi, inklusive i de krigsharjade
omradena. Stora infrastruktursatsningar har gjorts runt om 1 landet sedan
krigsslutet. Behoven i de norra och 6stra delarna dr mycket stora efter

krigsaren.



Forfattningsandringar som stirker presidentimbetets maktbefogenheter
kritiseras av fristiende organisationer for att undergriva rittsvasendet och de
statliga institutionernas oberoende. Medier priglas av sjilvcensur. Enskilda
organisationer och personer som foérsvarar de minskliga rittigheterna

rapporterar om hot och svira férutsittningar for att bedriva sitt arbete.

Den langvariga konflikten och dess blodiga slutskede har bidragit till en kultur
av straffrihet, dven f6r grova brott. FN och EU och oberoende organisationer
har uppmanat Sri Lanka att utreda eventuella brott mot internationell

humanitar ratt och manskliga rittigheter Regeringen har tillsatt en kommission

som ska se 6ver orsakerna bakom hindelseutvecklingen.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s

konventionskommittéer

Sri Lanka har ratificerat foljande centrala konventioner om minskliga
rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK) samt det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt. Sti Lanka godkinner inte kommitténs
kompetens enligt artikel 41 (det vill sdga att en annan stat som tilltratt
konventionen kan limna ett klagomal om att Sri Lanka inte efterlever
konventionen). Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades 1997. Fyra rapporter har inlimnats (1983, 1990, 1994 och
2002). Den femte rapporten skulle ha limnats in i november 2007,
vilket ej skett. I och med férindringar i landets undantagslagstiftning
under 2010 upphorde tidigare inskrinkningar av artiklarna 9 (2), 12, 14
(3), 17 (1), 19 (2), 21, 22 (1) att gilla, vilka bland annat behandlar ritten
for en person att vid anhallande direkt upplysas om orsaken till
anhallandet, féreningsfrihet, motesfrihet och rérelsefrihet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights (ICESCR). Sti
Lanka har lamnat in fyra rapporter. Den femte rapporten skulle ha
limnats in i juni 2010 men det har inte skett.

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD) :
En konsoliderad rapport, som innehéll landets 7:e, 8:e och 9:e rapport,
limnades in 2000 och granskades i augusti 2001.

- Konventionen om avskaffande av all diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoratt. Sti
Lankas femte, sjatte och sjunde rapport limnades in 2009.
Tilliggsprotokollet till CEDAW ratificerades 2002.



Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Sti Lanka godkidnner
inte klagomal enligt artikel 21 (klagomal fran annan stat) och artikel 22
(individuell klagoritt). Tortyrkommittén behandlade Stri Lankas andra
periodiska rapport i november 2005. Den tredje och fjirde rapporten
limnades in 2009.

Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter respektive om handel med barn och pornografi. Den tredje
och fjirde rapporten granskades 2010. Tilliggsprotokollet om barn 1
vipnade konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades i september 2000 respektive 2006. Vad
galler det forra tilliggsprotokollet limnades en rapport in 2008. Vad
giller det senare skulle en rapport ha limnats in i oktober 2008 men
det har inte skett.

Konventionen om skydd av rattigheter f6r migrantarbetare och deras
familjemedlemmar ratificerades 1996. En forsta rapport granskades
20009.

Sri Lanka undertecknade konventionen om rittigheter f6r personer med

funktionsnedsittning 1 mars 2007. Konventionen har dnnu inte

ratificerats.

Sri Lanka har inte undertecknat eller ratificerat:

Tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffande av dodsstraffet.

1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll fran 1967.
Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

Tilliggsprotokollet till tortyrkonventionen, om férebyggande av tortyr.
Konventionen mot patvingade férsvinnanden.

Det fakultativa protokollet till ICESCR om enskild klagoritt.

Rapportering till 6vervakningskommittéerna sker, men slipar efter.

Lagstiftningen till skydd f6r de mianskliga rattigheterna ér férhallandevis

omfattande, men pé grund av gillande undantagslagar har rittigheterna

begrinsats. Konstitutionen garanterar vissa rittigheter, men innehéller dven en

mojlighet att genom lag begrinsa dessa rattigheter med hinsyn till nationell

sikerhet, allmin ordning eller skydd f6r allmin hilsa och moral.

Under 2007 antogs en lag for att inkorporera ICCPR 1 den nationella

lagstiftningen, sedan hogsta domstolen i september 20006 slagit fast att Sri
Lankas tilltrade till tilliggsprotokollet till ICCPR om enskild klagoritt stred

mot konstitutionen. Enskilda organisationer har framfort kritik mot lagen, da
den endast beaktar vissa delar av ICCPR.



En permanent nationell kommission f6r minskliga rittigheter finns, men har
forsvagats genom att utnimningar av kommissionrer inte skett genom det
forutvarande konstitutionsradet, utan direkt av presidenten. Denna praxis har i
och med forfattningsindringar 2010 lagfists. Dess oberoende har ifrdgasatts
bland annat av FN:s hégkommissarie f6r manskliga réttigheter och av
foretridare f6r det civila samhillet. Kommissionen saknar medlemmar sedan
maj 2009.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Under krigets sista fem manader intensifierades striderna mellan
regeringsstyrkorna och LTTE, vilket ledde till allvarliga krinkningar av
respekten f6r de minskliga rittigheterna och internationell humanitir ritt.
Uppgifter fran internationella oberoende organisationer indikerar att LTTE
under krigets sista méanader fortsatte med tvangsrekrytering av civila, inklusive
barn, och att civila anvindes som si kallade ”minskliga skéldar”. Det finns
ocksa uppgifter om att personer som sokte fly fran krigsplatserna skots till
dods. Mot krigsslutet gick regeringssidan fram allt hardare med beskjutning
ocksa i titbefolkade omraden. Stridigheterna resulterade i manga civila
dodsoffer. Regeringen har anklagats av internationella oberoende
organisationer for att bryta mot internationell humanitir ritt och manskliga
rittigheter, inklusive krigsbrott, som till exempel att f6rhindra tillférseln av
grundliggande humanitirt hjélp till civilbefolkningen och medvetet skjuta mot

civila.

Ombkring 80 000 — 100 000 minniskor beriknas ha dédats under den
mangariga konflikten. Ingen av de senaste trettio arens manga utomrattsliga,
godtyckliga och summariska avrittningar har utretts pa ett effektivt sitt och fa

forovare har fallts.

Antalet utomrittsliga avrittningar har kraftigt reducerats sedan krigsslutet och
senh6sten 2009. Fram till senh6sten 2009 genomfordes regelbundna s.k. ”anti-
gerilla operationer ” av regeringsstyrkorna mot pastadda resterande LTTE-

grupper 1 frimst landets norra och 6stra regioner samt i Colombo, operationer

som ofta resulterade i stora antal utomrattsliga avrittningar.

Sedan krigsslutet har regeringen intensifierat sina anstrangningar att ta bort de
manga landminor som placerats ut fraimst i landets 6stra och norra regioner
under den linga konflikten. Den lankesiska militiren uppskattar att omkring

1,6 miljoner landminor har placerats ut. Av dessa dterstar cirka 1,2 miljoner.



Undersokningar om minornas spridning pagar och uppskattningar ger vid

handen att cirka 552 kvadratkilometer aterstar att sakra.

Antalet ofrivilliga férsvinnanden sjonk kraftigt efter krigsslutet och ytterligare
senhdsten 2009, da regeringsstyrkornas s.k. “anti-gerilla operationer”
reducerades. Rapporterfran fristiende organisationer tyder dock pa att
ofrivilliga férsvinnanden fortfarande férekommer. Det ar dock svart att fa tag i
tillforlitlig information eftersom internationella organisationer och icke-statliga

organisationer inte har mojlighet att verka obehindrat i landets norra del.

De senaste tva decennierna uppskattas 80 000 ofrivilliga férsvinnanden ha dgt
rum i Sri Lanka. Genom aren har ett antal undersékningskommissioner
tillsatts, vilket lett till att omstindigheterna kring mer dn 16 000 f6rsvinnanden
har kunnat klarldggas. Dessa kommissioner har emellertid enbart utrett
forsvinnanden som dgde rum fére 1994. De fall som dgt rum sedan dess har
undersoks av en kommission under forsvarsministeriet, vars rapporter ar
hemligstimplade. Fa férsvinnanden leder till brottsutredningar och fillande
domar. Den nationella kommissionen f6r minskliga rittigheter tog under 2006
ett beslut att avskriva alla fall som intriffat for mer an 20 ar sedan, pa grund av

bristande bevis och vittnesmal.

FN:s specialrapportor om tortyr, Manfred Nowak, besokte Sri Lanka i oktober
2007. Hans slutsats var att tortyr da var vanligt férekommande i Sri Lanka. Ett
antal tortyrmetoder uppgavs forekomma i landets fingelser och polisstationer,
till exempel slag med olika tillhyggen, brainnmarkning, kvavning med plastpasar
indrinkta i bensin och olika former av genital tortyr. Enligt lagen ar
minimistraffet sju ar for en person som har utfért tortyr. FN:s rapportor
beklagade emellertid att endast tre personer fillts for tortyr sedan lagen antogs
1994 och uttryckte oro Gver att sa fa misstinka forovare stillts infor ritta.
Vittnesmal fran fore detta fangar och fristiende organisationer tyder pa att
tortyr fran polisens och militirens sida férekom under saval perioden efter
krigsslutet 2009 som under 2010. Rapporteringen om férekomsten av tortyr

har samtidigt tydligt minskat sedan krigsslutet och sen hosten 2009 .

Forhallandena 1 landets fangelser édr daliga. Beldggningen beridknas vara mer dn
tre ganger storre an kapaciteten. Det férekommer att fangar far sova 1 skift
eftersom det inte finns utrymme for alla att ligga ned. Vald mellan fingar

forekommer.
4. Dodsstraff

Daédsstraff utdoms men straffet omvandlas rutinmissigt till fingelse. Den
senaste avrittningen dgde rum 1976. Sri Lanka har inte ratificerat
tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffandet av dédsstraff, men hor till de



linder som har inf6ért ett moratorium och inte tillimpar dodsstraffet i

praktiken.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Sri Lanka har befunnit sig 1 mer eller mindre undantagstillstind sedan 1971,
vilket enligt den Internationella Juristkommissionen resulterat i ett
svaroverskadligt nit av delvis 6verlappande undantagslagar som ofta star i strid
med Sri Lankas internationella ataganden rérande respekt f6r de minskliga

rittigheterna.

I maj 2010 upphidvdes en betydande del av undantagslagstiftningen, bland
annat kortades den tidsperiod som polis och militir kan anhélla en person i
férebygeande syfte utan rittegang fran ett ar till tre manader. En rad
undantagslagar kvarstar dock, liksom terroristlagen (Prevention of Terrorism
Act). Mojligheten att frysa facklig verksamhet om sa kallade visentliga naringar
anses hotade och aterinférdes. Alltjamt kvarstar den lagstiftning som innebér
att en person som Overlimnar sig sjilv till myndigheterna i samband med vissa
brott mot undantagslagarna eller uppfattad risk for terrordad per se faller under
ett rehabiliteringstvang.

Vid krigsslutet hade omkring 300 000 manniskor tvingats limna sina hem och
placerats i olika liger. Av dessa har den stora majoriteten dtervint. I november
2010 levde omkring 17 000 - 18 000 av dessa personer alltjamt i ligren.
Dirutover befinner sig omkring 4000 — 5000 personer tidigare knutna till
LTTE- i1 sa kallade rehabiliteringslager. Ytterligare en grupp om cirka 1300
personer sitter anhallna. Denna grupp ska enligt myndigheterna besta frimst av
tidigare ledande LTTE-soldater. Regeringen har sagt sig forbereda nagon form

av rattslig process. I december 2010 var det oklart hur och nir sa skulle ske.

Rorelsefriheten i landet har 6kat vasentligt sedan krigsslutet. Antalet
kontrollstationer har minskat och tidigare stingda vigar har 6ppnats, frimst i
landets 6stra och norra delar. Tidigare stingda fiskeomraden har 6ppnats i stor
utstrackning. Tillgangen till land f6r jordbruk 1 6st och norr fortsatte att oka
under 2010. Dock maste betydande omraden i dessa delar av landet fortfarande
minrdjas. Runt om i landet, frimst i norr och 6st, begransar sa kallade
hogsikerhetszoner rorelsefriheten 1 viss utstrackning. Rapportering féreligger
ocksa om andra omriden dir myndigheterna begrinsar rorelsefriheten utan att

formellt ha upprittat sidana zoner.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Sri Lanka har ett utbyggt rittssystem och domstolarnas oberoende skyddas i

lag. Domstolarna ir i princip sjilvstindiga 1 férhallande till den styrande



makten, dven om graden av sjilvstindighet ocksa beror pa den enskilde

domarens integritet.

Genom forfattningsindringar under 2010 avskaffades det konstitutionsrad som
tidigare hade som uppgift att tillsitta permanenta oberoende kommissioner
sasom poliskommissionen for att granska krinkningar begangna av poliser,
kommissionen f6r minskliga rittigheter och kommissionen mot mutor.
Presidenten tillsitter nu, i enlighet med forfattningsindringarna, sjilv dessa

kommissioner (se 4ven avsnitt 9).

Enligt Transparency Internationals index 6ver korruption i olika linder hamnade
Sri Lanka pa plats 91 av 178 linder 4r 2010. Aret innan lig Sti Lanka pa plats
97.

Regeringen har effektiv kontroll 6ver savil militiren som andra

sakerhetsstyrkor i landet.
7. Straffrihet

Den langvariga konflikten och dess blodiga slutskede har bidragit till att
straffrihet dr ett utbrett och systematiskt problem i Sri Lanka. Fa
brottsutredningar leder till fallande dom. Sarskilt tydligt har detta varit 1

torhallande till fall av foérsvinnanden, mord, valdtikter och tortyr.

EU och FN, liksom flera internationella oberoende organisationer har
uppmanat Sri Lankas regering att genomfora en oberoende utredning av
eventuella brott mot internationell humanitir ritt och minskliga rittigheter.
Den lankesiska regeringen har tillsatt en kommission, Lessons Learnt and
Reconciliation Commission, som ska se Over orsakerna bakom
hindelseutvecklingen. Kommissionen har genomfért offentliga moten, ocksa 1
landets norra del, dar vissa vittnesmal om brott mot internationell ritt getts.
Kommissionens mandat medger moijlighet till viss ekonomisk kompensation
for enskilda lidanden. Kommissionen har kritiserats av en rad internationella
organisationer for bristande sjilvstindighet och objektivitet, och for att ha ett
alltfor begrinsat mandat. Flera kritiker har efterlyst en internationell
kommission for att utreda misstankar om krinkningar av internationell

humanitarritt och manskliga rittigheter.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och tryckfriheten garanteras i Sri Lankas konstitution, men kan

begrinsas med hinsyn till bland annat nationell sikerhet.



Yttrande- och tryckfriheten paverkades mycket negativt av konflikten med ett
stort antal trakasserier, kidnappningar och mord pé journalister, sisom
tidningsredaktoren Lasantha Wickrematunga. Sedan krigsslutet har
rapporteringen om kidnappningar, férsvinnanden och mord av journalister
sjunkit visentligt. Sjdlvcensuren dr dock pataglig och hot och trakasserier
rapporteras fortsatt férekomma. Hotfulla uttalanden fran

regeringsrepresentanter bidrar till en atmosfir av aterhéllsamhet.

Ett uppmirksammat fall r6r journalisten Prageeth Ekneligoda, som ar
forsvunnen sedan januari 2010. Flera journalister lever gomda pa grund av

dodshot och trakasserier.

Tilltrade for utlindska journalister till landets norra delar dr begriansad. Hosten
2010 besokte Al Jazeera Colombo, men fick inte tillstind att beséka landets
norra region. Brittiska BBC har vigrats mojlighet att resa till den norra
regionen for att folja moten med Lessons Learnt and Reconciliation Commission. Vid
flera tillfallen under 2010 beslagtogs upplagor av The Economist som inneholl
artiklar om Sri Lanka av myndigheterna pa den internationella flygplatsen i

Colombo.

Sri Lanka hamnade 2010 pa plats 158, av 178 undersokta linder, i det globala
pressfrihetsindex som Journalister utan Grinser presenterar varje ar. Det dr en

avsevird férsimring jamfort med tidigare ar. Sri Lanka hamnade pa plats 162
ar 2009 och plats 52 ar 2002.

Regeringen kontrollerar delar av pressen, tva TV-stationer och 7 Lankan
Broadcasting Corporation. Det finns ett relativt stort utbud av privata tidningar,
radiostationer och TV-kanaler. Den storsta privatigda TV-kanalen, MTV, har
haft problem med sina sindningstillstind. I januari 2010, precis infor
presidentvalet, beslutade landets telekommunikationsmyndighet att MTV:s
sandningsmoijligheter f6r den tamilsprakiga kanalen Shakti skulle stingas ner,
utan vidare forklaring. MTV:s studio 1 Pannipitiya attackerades av okdnda min

1 januari 2009 och i mars 2010 attackerades huvudkontoret i Colombo.

Utgivningen av tamilsprakiga tidningar i landets Ostra och norra delar, inklusive

Jaftna, har efter kriget 1 stort sett atergatt till det normala.

I november 2003 inrittades S7/ Lanka Press Institute, SLPI, pa initiativ av olika
mediaorganisationer och med stod fran Sverige, Norge och Danmark. SLPI
driver en journalisthdgskola och en Press Complaints Commission. Den senare har

ett ganska stort fortroende bland en bred krets medieorganisationer.

Vad giller friheten pa nitet rapporterar fristiende organisationer om att

myndigheterna blockerar vissa sidor, inklusive ett antal tamilska hemsidor.



Tillgang till internet finns i landets storre stider. Enligt den Internationella
Telekommunikationsunionen anvinder omkring 5,8 procent av befolkningen
internet (2008).

Forenings- och métesfriheten ér stadfést 1 lag och respekteras 1 stor
utstrickning av myndigheterna. Lagen om motesfrihet tillater inte
demonstrationer av politisk natur i samband med val, men i praktiken har
myndigheterna i stor utstrickning gett tillstand f6r sidana demonstrationer,

inklusive f6r oppositionspartier och minoritetsorganisationer.

Det rader religionsfrihet i landet och en relativt stor tolerans visas olika
religionsforetradare. Landet har fyra stora religioner: buddism, hinduism, islam
och kristendom. Buddismen har en privilegierad stillning i konstitutionen, men
enligt lag ska respekt for alla religioner garanteras . Religion har generellt inte
utgjort nagot konflikttema 1 Sri Lanka.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Sri Lanka dr en demokratisk republik med flerpartisystem. Den konstitutionella
makten delas mellan den folkvalda presidenten och ett parlament med 225
ledamoéter. Presidenten som viljs for sex ar genom direktval har en mycket

stark stillning. Regeringen bestar av ett 90-tal ministrar.

Under 2010 genomférdes en rad forfattningsandringar som starkte
presidentimbetets maktbefogenheter ytterligare. Detta har kritiserats av en rad
fristiende organisationer fOr att undergriva savil statliga institutioners som
rittsvasendets oberoende. Presidenten kan nu viljas om for ett obegrinsat
antal mandatperioder, istillet for endast tva som tidigare stipulerades av
forfattningen. Presidentimbetets kontroll 6ver en rad formellt oberoende
institutioner, sisom val- och poliskommissionerna och kommissionen fér de
minskliga ritticheterna, har utokats. Presidenten kan nu ensam besluta om
tjdnstetillsdttningar till dessa organ. Det konstitutionella rid, som tidigare
innehade dessa uppgifter, har avskaffats. Ett parlamentariskt rad har utnimnts,

vars ickebindande rdd, presidenten enligt forfattningsindringarna bor soka.

Valen i Sri Lanka ar demokratiska, men valfusk och felaktigt nyttjande av
administrativa resurser samt en obalanserad medierapportering till férdel for
den sittande presidenten eller det regeringsbarande partiet har forekommit.
Detta gillde savil president- som parlamentsvalet 2010. Valdeltagandet i det
forra var omkring 70 procent och i det senare omkring 51 procent. I bada
valen var internflyktingarnas mojligheter att rosta begransade, pa grund av

avsaknad av id-handlingar och bristande vallingder och transportmaijligheter.
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Presidentvalet 2010 f6regicks av en polariserad och valdsam kampanjperiod
med flera hundra rapporterade fall av hot, vald och dédsfall. Ett flertal
rapporter foreligger om hot och trakasserier mot anhiangare till den
huvudsaklige oppositionskandidaten general Sarath Fonseka under och efter
valet. Den 8 februari 2010 hiktades Fonseka. Denne har sedemera av en
krigsdomstol funnits skyldig till brottslig verksamhet i form av politiskt
engagemang kombinerat med militirt yrkesutovande. Flera dtal drivs mot

Fonseka.

En oberoende valkommissionir évervakar vanligen valen. Aven lokala och

internationella valovervakare tillats.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Mot bakgrund av de méinga internflyktingar som nu atervinder ar frigan om
sysselsittning en stor utmaning. Manga tidigare stingda fiskeomraden ar nu
Oppna, men de internflyktingar som tidigare arbetade som fiskare har i stor
utstrickning forlorat sin utrustning. En annan problematik édr forekomsten av

minor, vilket fortsatt hindrar manga bonder fran att bruka sin jord.

Arbetslosheten i Sri Lanka beriknas officiellt till cirka sex procent, men ér
hogre om man tar hinsyn till det stora antalet sméabrukare, fiskare och anstillda
1 den informella sektorn som dr undersysselsatta eller paverkas av stora

sdsongsvariationer.

Arbetsmarknaden dr generellt reglerad till skydd for arbetstagaren. Det finns
kollektiv forhandlingsritt och strejkritt. Sa gott som alla sektorer med storre
arbetsplatser har en relativt hog andel av organiserad arbetskraft. I de sa kallade
Export Processing Zones har vissa arbetsgivare motsatt sig bildandet av
fackforeningar. Enligt lag giller dock samma rittigheter att organisera sig i
dessa omraden som i 6vriga landet. I maj 2010, 1 samband med littnader av
landets undantagslagar, aterinfordes tidigare lagstiftning som tillater
myndigheterna att frysa facklig verksamhet om den kan anses stéra landets

“vasentliga naringar”.

Omkring 1,7 miljoner lankeser uppskattas idag arbeta utomlands som
gastarbetare, varav ungefar 90 procent i Mellan6stern. Migrantarbetarna har
under de senaste aren sint hem motsvarande tjugo miljarder kronor om dret.
Av gistarbetarna dr det stora flertalet kvinnor. Det finns ett ministerium for

frimjande av vilfird vid anstéllning i utlandet. En myndighet har inrattats for
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att gora det lattare for kvinnor att klara sig som gastarbetare genom att ge dem

viss utbildning, stdd och forsikringar.

Sri Lanka har ratificerat samtliga av ILO:s atta kirnkonventioner (core labour
standards).

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovard ar avgiftsfri i Sri Lanka och varden pa de statliga sjukhusen haller
relativt god standard, men langt ifran alla far den vard de behéver. Avancerad
sjukvard finns att tillga i flertalet av landets storre stider. De statliga sjukhusen
ar dock ofta 6verfulla. Det finns uppgifter om fall dir patienter betalat sig till

snabbare vird. Nastan alla barn vaccineras.

Nivan pa den allminna sjukvirden i landets norra delar, férutom Jaffna-
omradet, dr alltjimt eftersatt. Flera sjukhus har dnnu inte ateruppbyggts efter
krigsslutet, det rader brist pa sjukvardspersonal och infrastruktur for att ta sig

till sjukvardsanligeningarna ar bristfallig.

Enligt FN:s Gemensamma Program mot HIV/AIDS (UNAIDS) ir hiv/aids
annu ett litet problem, med omkring 3000 smittade och mindre 4n en procent
hiv-smittade bland den vuxna befolkningen (15-49 ar). Antalet smittade

kvinnor och man ar i stort sett detsamma.

Enligt FN:s Globala Utvecklingsprogram (UNDP) ir forvintad livslingd pa Sri
Lanka omkring 74 ar (2010).

12. Ritten till utbildning

Alla barn har ritt till utbildning som dr obligatorisk upp till 14 ars dlder. Vissa
kostnader férvintas forildrarna sta f6r, men mindre bemedlade kan i manga
fall fa skoluniformen av staten. Skolbockerna dr gratis 1 Sri Lanka. Kvaliteten i

skolundervisningen varierar och ér ofta bristfallig.

I landets norra och 6stra delar, f6rutom Jaffnahalvén och titorterna Batticaloa
och Trincomallee, ir tillgangen till skolgiang dalig och kvaliteten pa
undervisningen eftersatt. Manga skolor som forstordes under kriget har dnnu

inte byggts upp, andra saknar vatten och elektricitet och det rader lirarbrist.

Laskunnigheten beriknas till 6ver 90 procent. Laskunnigheten ar lidgst 1 te-

distrikten 1 landets centrala delar, dir manga barn inte gar i skola.
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Det rader generellt sett ingen uppenbar konsdiskriminering inom
utbildningssystemet. Det rader brist pa tamiltalande lirare. Utbildning ges
nistan uteslutande pa modersmalen. Presidenten har under aret aviserat att
malsittningen 4r att alla tamilsprakiga barn ska utbildas i sinhala och vice versa,

samt engelska.

Det rader ocksa brist pa universitetsplatser och konkurrensen mellan sokande

ar hard.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Trots goda indikatorer f6r liskunnighet, tillgang till sjukvard och livslingd, och
en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pa 4,500 USD, uppskattar FN att
omkring 45 procent av befolkningen lever under tva dollar om dagen. Sri
Lanka aterfinns pa plats 91 i UNDP:s utvecklingsindex.

Tillvixten i landet har sedan 2004 legat 6ver 6,5 procent i genomsnitt
(Viarldsbanken). Tillvixten har drivits av utvecklingen i landets vistra delar.
Stora utmaningar kvarstir i att utveckla ekonomin 1 landets 6vriga delar,
inklusive de 6stra och norra samt att ge atervindande méjlighet till
sysselsdttning och boende. Langt mer 4n 100 000 nya hus beridknas behdvas.
Betydande ateruppbyggnadsarbete aterstar i landets norra och 6stra delar efter
kriget samt efter tsunamin som drabbade landet 2004. Sedan krigsslutet har
viss affirsverksamhet inletts och banker 6ppnats i de tidigare
konfliktomradena. Stora infrastrukturinvesteringar har gjorts 1 hela landet.
Andra insatser for att utveckla landets ekonomi och valstind, som 6kade

satsningar pa turism, har ocksa genomforts.

Generellt foreligger stora skillnader 1 utvecklingen mellan stad och landsbygd.
Sti Lanka har en av Sydasiens snabbast dldrande befolkningar. Over en 25-
arsperiod beridknas antalet manniskor 6ver 60 ar férdubblas fran 10 till 20

pfOCCﬂt.

Den ekonomiska tillvixten f6r 2010 uppskattas bli cirka 6,6 procent av BNP.
Inflationen f6r 2010 berdknas bli runt 5,6 procent.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

I konstitutionen sakerstills alla medborgares lika rittigheter, men
diskriminering av tamiler anses ha varit en av huvudorsakerna bakom den
vipnade konflikten. En viktig faktor dr spraket. Regeringen har vid flera
tillfallen sedan 1994 gjort anstringningar for att bekdmpa diskriminering. Bland
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annat har en spraklag antagits som gor tamil till ett officiellt sprak, jamstallt

med singalesiska. Det finns dock stora brister i lagens tillimpning.
14. Kvinnors rittigheter

Sri Lankas konstitution férbjuder diskriminering pa grundval av kon. Lagar
eller beslut som gynnar kvinnor kan inte ifragasattas med hinvisning till
likhetsprincipen, vilket gor positiv sirbehandling moijlig. Icke-

diskrimineringsprincipen giller dock inte i den privata sektorn.

Personer som tillh6r olika religiosa grupper har dock enligt konstitutionen ritt
att fOlja sirskilda religiosa lagar, bade skrivna och oskrivna, dven om dessa
strider mot andra foreskrifter i konstitutionen (exempelvis alla individers likhet

infor lagen).

Muslimerna lyder under Muslim Marriages and Divorce Act, som delvis baserar sig
pa Shafi-sektens lagsystem. Tamilska kvinnor fran norr lever under
Thesawalamai-lagen som férbjuder gifta kvinnor att inga affirsavtal som giller
fast egendom utan makens samtycke. Kvinnor fran Kandy-omradet kan lyda
under Kandy-lagarna, som i manga avseenden ger kvinnan storre rittigheter dn
den allminna lagen. For den kristna minoriteten dir majoriteten dr romerska
katoliker giller samma regler gentemot kyrkan som for katoliker i andra linder,

det vill sdga kyrklig vigsel dr livsling och skilsmassa dr inte tillaten.

Min favoriseras nar det giller foérdelning av land. Det giller sarskilt de program
for nya bosittningar som genomforts sedan sjilvstindigheten. Negativa
attityder mot dnkor, ogifta kvinnor och barnldsa kvinnor paverkar kvinnans

stallning i samhillet.

Kvinnor har réstritt sedan 1931. Ett fatal kvinnor har héga dmbeten inom
politiken, dessa kvinnor kommer oftast fran familjer med stort inflytande.
Endast fem procent av parlamentsledamdterna dr kvinnor. Fa kvinnor har
viktiga poster inom fackféreningsrorelsen, dven nir det giller

kvinnodominerade yrken.

Mins vald mot kvinnor ér ett omfattande problem pa Sri Lanka. En
bidragande orsak ir 6kad alkoholkonsumtion hos min till f6ljd av férlorade
torsorjningsmoiligheter och flykt. Majoriteten av internflyktingarna ar kvinnor
med barn. Vild mot kvinnor och valdtikt ar straffbara handlingar som dock
sillan anmals. Vald i hemmet inkluderar misshandel, incest och jungfruprov.
Att begira skilsmissa dr fo6r manga kvinnor en ekonomisk och social

omoijlighet.
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Vildtikt anvindes inte systematiskt som ett vapen i konflikten, men soldater
har forgripit sig pa kvinnor vid sdkerhetskontroller eller s6kt upp dem i
hemmen. Rapportering férelig under 2010 om férekomst av valdtikter 1

samband med frislippandet av internflyktingar fran lager.

Myndigheten f6r kvinnor genomfér upplysningsprogram och tar emot
anklagelser om vald mot kvinnor. Under 2009 mottogs 714 anklagelser om
grovt vald och 2391 mindre brott.

Prostitution dr olagligt och prostituerade betraktas som brottslingar. Hallickar
straffas mera sillan och sexkoparen gar fri. Det dr olagligt att géra abort,
undantag gbrs bara om moderns liv dr i fara. Manga kvinnor som gar igenom

illegala aborter far svara komplikationer eller dor.
15. Barnets rittigheter

Under kriget utgjorde en av de allvarligaste krinkningarna av barnets
rittigheter i Sti Lanka av anvindningen av barnsoldater. UNICEF kinner till
6903 barn som rekryterades av LTTE under perioden 2002-2007. UNICEF har
kunnat verifiera och dokumentera 397 fall under perioden 1 januari till 19 maj
20009.

Flera hundra barn fick sitta livet till under krigets fem sista manader och
ytterligare hundratals dr férsvunna. FN:s kommitté for barnets réttigheter
uttryckte hésten 2010 oro 6ver att den lankesiska regeringen inte genomfor
tillrickliga insatser for att utreda dessa dédsfall och férsvinnanden. Inga
rittsprocesser har inletts mot personer misstankta for att ha rekryterat
barnsoldater (olagligt sedan 2000).

Samtliga barn som efter krigsslutet varit placerade 1 liger for sa kallad
rehabilitering har frislippts. Nastintill 600 barn beriknas ha aterférenats med
sina familjer och ett 60-tal har getts plats pa barn- eller skolhem.

Den lankesiska regeringen har forsikrat FN:s barnkommitté att inga barn som
associeras med vipnad konflikt ska stillas infor rittsliga procedurer, nagot som

dock inte stadfists i officiella dokument.

Nir det giller barns ritt till utbildning och halsovard lever Sti Lanka upp till
sina skyldigheter i relativt stor utstrickning. Skolan ir obligatorisk f6r barn
mellan fem och fjorton ar och avgiftsfri, liksom hilsovarden. I de tidigare

konfliktomradena dr dock tillgangen till utbildning och hilsovard bristfallig.

I nuldget ar barnkonventionen inte till fullo inkorporerad i Sri Lankas egen

lagstiftning, inte heller finns i inhemsk lag nagon motsvarighet till
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barnkonventionens viktiga artikel 2, principen om icke-diskriminering, artikel
3, principen om barnets intresse 1 frimsta rummeteller artikel 12, respekten for

barnets 4sikt.

Lagsta straffbarhetsalder dr atta ar. Mellan atta och sexton ars alder giller
sarskilda regler, fran sexton ar likstélls personen med en vuxen. Ett problem ar
att offer for 6vergrepp ofta behandlas pa samma sitt som en forévare och

skickas till uppfostringshem.

Vild mot barn ar utbrett och institutionaliserat. Reglementet i skolorna
foreskriver aga enligt vissa riktlinjer, men aga férekommer i lingt hogre grad dn
det tillatna.

Uppskattningsvis 500 000 barn arbetar i Sti Lanka. Barn arbetar 1 industrin, i
fisket, pa gatorna som forsiljare och tiggare, 1 restauranger, i jordbruket och i
hemmen som tjanare. Barnarbete for sirskilda sysselsattningar ér tillatet fran 12
ar och generellt dr arbete tillatet fran 14 dr, med vissa inskrinkningar (barn
under 16 ar kan inte anstillas vid statliga organisationer/foretag da fara for
deras liv och hilsa foreligger). For arbete 1 hemmet eller 1 familjeforetag giller

inte sidana begrinsningar.

Handel med barn férekommer i Sri Lanka. Enligt UNICEF arbetar 6ver
100 000 barn som hembjilp, ofta under slavliknande férhallanden. Dessa barn,
i de flesta fall flickor, hor till dem som blir mest utsatta £6r vald och sexuella

overgrepp.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Sri Lanka har flera etniska och religiésa grupper. Tamilerna dr otvetydigt den
grupp som lider mest av konsekvenserna av den mangariga konflikten och ar
fortsatt den mest utsatta minoriteten. De utgér en klar majoritet av gruppen av
internflyktingar och upplever generellt sett diskriminering inom de flesta av
sambhillets olika omraden, inklusive vad giller skolgiang och statsanstillning.
Forutom de tvé stora grupperna, buddhistiska singaleser och hinduiska tamiler,
finns det muslimer (ungefir atta procent) som ar tamiltalande. Muslimerna
utgor cirka 30 procent av befolkningen 1 de tamilskdominerade Ostra delarna av

landet, och har under dren utsatts for olika typer av trakasserier.

Den kristna minoriteten (ungefar sju procent) har under de senaste aren utsatts
for en rad trakasserier, inklusive attacker mot och vandalisering av kyrkor. I juli
2009 brot sig ett hundratal buddhistiska munkar in 1 en kyrka i Mataradistriktet
for att forhindra de kyrkliga aktiviteterna.
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Ammnesty International och Human Rights Watch har rapporterat om 6kad
intolerans mot och f6rféljelse av personer som tillhér den muslimska
minoritetsgruppen Ahmadiyyas. Denna grupp f6rf6ljs av bade icke-muslimer

och muslimer som inte delar deras trosuppfattning.

Dessutom finns det ”burghers” (borgare = stadsbor), som ir dttlingar till lokala
invanare och kolonialister. Detta dr en kristen, urban, engelsktalande grupp om
cirka 0,6 procent av befolkningen. En stor del limnade landet efter ’sinhala
only-lagen” som instiftades 1956 och som innebar att de férlorade sina

anstillningar 1 administrationen.

Sri Lankas urfolk, ”Veddah-folket” eller ”Wanniyala-Aetto-folket”, uppgar till
mindre 4n en procent av landets samlade befolkning. De har svirt att hdvda sin
ratt till ett traditionellt levnadssitt.

En utsatt etnisk minoritet dr de cirka 85 000 tamilerna i landets te-distrikt som
till helt nyligen saknat medborgarskap, ritt till skolgang och andra rittigheter.
Dessa personer dr attlingar till de arbetare som engelsminnen rekryterade till
landet fran sédra Indien 1 boérjan av 1800-talet. Denna minoritetsgrupps
utsatthet har forstarkts av sprakhinder, lag social status och fa
inkomstméjligheter utanfor plantageekonomin. Sedan 2003 finns dock en lag

som ger de tamilska plantagearbetarna i hoglandet srilankesiskt medborgarskap.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Sex mellan tva personer av samma kon dr forbjudet enligt lag 1 Stri Lanka. Det
ar vanligt att polisen trakasserar homosexuella, i synnerhet homosexuella

prostituerade och transvestiter.

Det finns ett antal enskilda organisationer i Sri Lanka som arbetar f6r HBT-

personers rittigheter.
18. Flyktingars rittigheter

Sri Lanka har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och har inga
nationella procedurer for att faststilla flyktingstatus.

FN:s hégkommissariat for flyktingar, UNHCR, faststaller flyktingstatus 1 Sri
Lanka. Ett stort antal ménniskor har flytt fran Sri Lanka pa grund av konflikten
och kriankningar av ménskliga rattigheter. Omkring 146 000 lankesiska
flyktingar lever utanfor Sti Lanka, majoriteten i Indien. Cirka 73 000 lankeser
lever i ldger 1 sédra Indien och cirka 34 000 utanfor dessa. UNHCR:s statistik
visar att nastan 2000 av dessa flyktingar atervinde fran Indien till Sri Lanka

under det férsta halvaret 2010. Relativt stora exilgrupper, manga av dem
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flyktingar, finns ocksa i Australien, Kanada, USA, Storbritannien, Tyskland,

Nederlinderna, Schweiz och Norge.

Vid krigsslutet 1 maj 2009 hade cirka 300 000 minniskor tvingats fly fran sina
hem. En betydande majoritet av dessa har sedan dess kunnat dtervinda. Den
vipnade konflikten i Sri Lanka har sedan 1983 resulterat 1 Gver 800 000
internflyktingar i olika vagor.

19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Cirka sju procent av befolkningen lider av nagon form av
funktionsnedsittning, varav en stor del till f6ljd av den vipnade konflikten
(saval civila som soldater). Diskriminering av personer med
funktionsnedsittning ar forbjudet enligt lag, men i praktiken férekommer
diskriminering i arbetsliv, inom utbildningsvisendet och i
socialforsakringssystemen. I oktober 2009 beslutade hogsta domstolen att
atgirder skulle vidtas for att handikappanpassa offentliga byggnader. Arbetet
med att stirka funktionshindrades méjligheter att atnjuta sina rittigheter har
endast pagatt ett par ar i Sri Lanka och dven om medvetenheten gradvis Okar
aterstar mycket, inte minst vad giller funktionsnedsatta barns ritt till
utbildning. Vissa statsstodda privata institutioner f6r personer med nedsatt syn
och horsel finns och myndigheten f6r samhallstjanster beviljar visst

ckonomiskt stéd for sjalviérsorjning och hilsovard.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Det finns manga enskilda organisationer i landet, bland dem flera oberoende
manniskorittsorganisationer som dokumenterar 6vergrepp, erbjuder rittshjilp,
diskuterar och granskar lagforslag, Gvervakar valen med mera. Till de mest
respekterade hér Law & Society Trust, Civil Rights Movement, Centre for
Study of Human Rights, Inform, Home of Human Rights och Centre for
Policy Alternatives. En svaghet dr att manga organisationer ar relativt sma och

har 6verlappande mandat.

Relationen mellan regeringen och de enskilda organisationerna har férsamrats
under de senaste aren och de stiende kommittéer som ar tinkta att vara forum
tor dialog har i manga fall omvandlats till en ensidig informationskanal f6r
regeringen. Hot och trakasserier mot personer som arbetar f6r icke-statliga

organisationer ar enligt uppgift vanligt.

Internationella organisationers mojligheter att arbeta i landet ar svara. 1

synnerhet giller detta internationella humanitira och utvecklingsinriktade
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organisationer. Specifika tillstind kravs for att resa och verka i de tidigare
konfliktomradena . Procedurerna for detta dr tidsédande och tillstind foérvigras

ofta.

21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rittigheter

Internationella Réda Korset (ICRC), UNICEF och UNHCR ir dominerande
aktorer i falt, men dven utvecklingsaktorer som till exempel UNDP verkar i Sri
Lanka. Sedan 2004 finns en minniskorittsexpert fran FN:s hogkommissarie
tor minskliga rittigheter (OHCHR) i landet, kopplad till UNDP, med mandat

att stirka analys och integrering av minskliga rittigheter i FIN-organens

program.

Sri Lankas relation till internationella organisationer saisom Human Rights Watch,
Ammnesty International och International Council of Jurists (1CJ) ar anstrangd.

Frimjande av demokrati och minskliga rittigheter dr en mycket viktig del av
det svenska utvecklingssamarbetet med Sri Lanka. Det svenska
utvecklingssamarbetet med Sti Lanka fasas ut under 2010 som ett led i den
svenska regeringens landfokusering av bistandet 2007. Sverige fortsitter att
stodja frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter 1 Sri Lanka genom

multilateralt samarbete och utvecklingssamarbete.



