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Denna rapport dr en sammanstallning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Pakistan 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Situationen f6r de manskliga rittigheterna i Pakistan dr, trots vissa forbattringar
under den demokratiskt valda regeringen 2008 och 2009, fortfarande dalig.
Regeringen har instiftat ett Ministerium for ménskliga rattigheter, ytterligare FIN
konventioner har ratificerats och lagar med malsittningen att forbittra de
manskliga rittigheterna i landet har antagits, men rittsikerheten dr fortfarande
dalig och myndighetsutévningen godtycklig. Personer som tillhor etniska eller
religiésa minoriteter, kvinnor och barn har ofta sirskilt svart att atnjuta sina

rittigheter.

Vildsam extremism ar i dagsliget det stérsta hotet mot de minskliga
rittigheterna i Pakistan. Terrorist- och extremistiska nitverk i landet gor sig
skyldiga till mycket allvarliga och omfattande 6vergrepp. De amerikanska
dronarattackerna, som tyst accepteras av regeringen trots en resolution mot
dronarattacker i nationalférsamlingen, har under 2010 trappats upp och 6ver

800 personer har dodats.

Under 2009 genomférde regeringen stora militiroperationer i Swat/Malakand
och S6dra Waziristan for att sld ner och utrota fristider for extremister och
terroristnitverk. Operationerna ledde till att ca 2,9 miljoner manniskor flydde
sina hem. Manga kunde senare atervinda bara for att aterigen tvingas limna

sina hem i och med 6versvamningarna 2010.

En milstolpe f6r Pakistan var Hogsta domstolens ogiltigférklarande av
undantagstillstindet 2007 och av den sa kallade National Reconciliation Ordinance,
NRO. Den 18:¢ och 19:¢ dndringen av konstitutionen, som rostades igenom

under 2010 , stirker forfattningsskyddet f6r de ménskliga rittigheterna i landet.



Ofta ligger dock inte problemet i att det saknas lagstiftning utan i att
tillgangliga lagar inte tillimpas.

Troviardiga rapporter menar att armén sakerhetstjansten och polisen begir
minskliga rittighetsrelaterade 6vergrepp mot individer, ofta utan att nigon
atalas for brotten. Tvangsarbete dr, trots vissa forbattringar, fortfarande ett
problem. Forhallandena 1 fangelserna ér ytterst daliga och 6verbeliggningen

stofr..

Det finns numera ett de facto moratorium mot dédsstraff i Pakistan. Det
innebir att inga domar om dédsstraff verkstills f6r nirvarande. Under 2009
rapporterades inga avrittningar (uppgifter saknas f6r 2010) . Korruptionen i
landet har enligt organisationen Transparency International forvarrats under 2009
och 2010.

Inte i ndgot annat land i virlden dodades si méanga journalister som i Pakistan
under 2010. Uppmirksammade hindelser som mordbranden i Gojra och fallet
med den d6dsdémda kristna fembarnsmamman Asia Bibi visar hur lagen mot
hidelse (blasfemi) missbrukas. Ett andringsforslag av lagarna har lagts fram i
parlamentet, men motstindet dr mycket stort. Den 4 januari 2011 mérdades
Punjabs guvernoér, Salman Taseer, pa grund av hans krav pa reform av

blasfemilagen.

En ny arbetsrittslag introducerades i maj 2010. Lagen syftar till att underlitta
bildandet av fackforeningar och foérhindra barn- och tviangsarbete.
Overvakningskommittéer ska sittas upp for att sikra att det nya regelverket

efterlevs.

Hailsosituationen i landet har forvirrats de senaste dren och bland annat
underniring och polio fortsitter att 6ka. Regeringen satsade 2009 mindre
pengar an tidigare ar pa halsosektorn. Skolgang har blivit obligatoriskt men
trots detta uppskattas att 35-40 procent av barn i skolalder inte har tillgang till
utbildning. I provinsen Khyber-Pakhtunkhwa (KPK) férstorde extremister
over 180 skolor under 2009.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Pakistan har sedan 2007 ratificerat ytterligare tre av FN:s centrala konventioner

om de manskliga rittigheterna.

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa



protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet.
Pakistan undertecknade konventionen den 17:e april 2008 och
ratificerade den den 23:e juni 2010, dock med flertalet langtgdende
generella reservationer som bland annat Sverige och EU har ifragasatt.

De tva fakultativa protokollen har inte undertecknats eller ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

(ICESCR. )Pakistan ratificerade konventionen den 17 april 2008 med en
generell reservation att tolka konventionen inom ramen for landets
konstitution. Pakistan har inte undertecknat eller ratificerat det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

Pakistan har ratificerat konventionen.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against

Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

Pakistan har ratificerat konventionen och dragit tillbaka tidigare
reservationer. Pakistan har inte undertecknat eller ratificerat det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Crue,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT).

Pakistan undertecknade konventionen den 17:e april 2008 och
ratificerade den 23:e juni 2010 men har lagt in generella reservationer
som minimerar landets ataganden. Bland annat Sverige och EU har
ifragasatt reservationerna.. Pakistan har inte undertecknat eller

ratificerat det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC).

Pakistan har ratificerat konventionen och dragit tillbaka tidigare

reservationer. Pakistan har undertecknat men inte ratificerat de bada

tilliggsprotokollen om barn i vipnade konflikter respektive om handel

med barn och barnpornografi.



- Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Pakistan har undertecknat men inte ratificerat konventionen.

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances.

Pakistan har varken undertecknat eller ratificerat konventionen.

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1966 Pakistan har varken undertecknat eller

ratificerat konventionen eller protokollet.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

Pakistan har inte undertecknat eller ratificerat Romstadgan.

Ar 1999 besokte den sirskilda rapportéren om vald mot kvinnor Pakistan.
Sedan dess har landet inte tillatit besék av FN:s specialrapportérer, trots
upprepade forfrigningar. I maj 2008 granskades Pakistan av FN:s Rad for

minskliga ritticheter, inom ramen 61 Universal Periodic Review (UPR).
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sedan ar 2003 har stridigheter pagatt i grinsomradena mot Afghanistan dir
regeringens siakerhetsstyrkor bekampar al-Qaida, talibanrérelsen och andra
militanta extremistgrupper. I takt med att situationen 1 Afghanistan har
forvirrats sedan 2005 har dven laget 1 dessa omraden forsimrats. Liget
trappades upp ytterligare under 2009 med omfattande militira operationer i
Swat/Malakand och Sodra Waziristan. Resultatet blev de storsta
flyktingstrommarna i landets historia med narmare 2,2 miljoner
internflyktingar. I Swat/Malakand hade majoriteten kunnat dtervinda till sina
hem nir de férodande 6versvaimningarna 2010 dterigen tvingade manga tusen

personer pa flykt. I S6dra Waziristan har borjade flyktingarna dtervinda 2010.

Ett stort antal trovardiga rapporter vittnar om omfattande 6vergrepp fran den
pakistanska militiren, sikerhetstjinsten och paramilitira styrkor. Det handlar
bland annat om utomrittsliga avrittningar, godtyckliga frihetsberévanden och
tortyr. Straffriheten for dessa brott forefaller nastan fullstindig.

Under 2010 intensifierades de amerikanska sa kallade dronarattackerna
ytterligare, trots motstand fran det pakistanska parlamentet. Attackerna, som
har regeringens tysta acceptans, dodade enligt The Long War Journal 801
personer under 2010, att jimféra med 463 personer 2009.



Tortyr och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling och
bestraffning ir vanligt i Pakistan. Ett stort antal fall av tortyr av personer som
tagits i fOrvar av polisen rapporteras drligen, nagra med dodlig utgang. Polisen
ingriper inte heller alltid f6r att beivra brott och évergrepp. Nir tva bréder
torterades till d6ds av en mobb i Sialkot, Punjab, den 20 augusti 2010 undvek
polisen att gripa in och férhindra valdet. Atgirder har vidtagits for att fa de
rittsvardande myndigheterna att utreda misstinkta tortyrbrott och godtyckliga

frihetsberévanden, men straffriheten for dessa brott 4r fortsatt utbredd.

Slaveriliknande forhallanden existerar i Pakistan, frimst inom jordbruket i
Sindh, tegelbruken i Punjab och gruvindustrin 1 Balochistan. ”Skuldslavar”, sa
kallad bonded labonr, arbetar mot mat och husrum eller endast mycket lig 16n.
Enligt manniskorattsorganisationen Human Rights Commission of Pakistan
(HRCP) forekommer det att jorddgare siljer sina arbetare. Tvangsarbete ar

forbjudet enligt lag men myndigheterna gor lite f6r att f6rbattra situationen.

Fangelselagen som styr férhallanden i landets fangelser ar fran 1894. Enligt en
rapport fran HRCP frin 2009 respekteras inte fangars rattigheter 1 landets
tingelser. De mest akuta problemen ér stor 6verbeliggning - 6ver 200 procent,
att det saknas toaletter och sjukvard,, att kosten ar bristfillig och att det
forekommer Gvergrepp av vakter och medfangar. Enligt FN:s organ for
bekimpning av narkotika och brottslighet (UNODC) vintade 73 procent av
intagna vuxna och 96 procent av alla intagna ungdomar pa rittegang i slutet av
2009. Antalet fangslade kvinnor hade i slutet av 2009 efter riktade insatser fran
myndigheterna, sjunkit fran 1200 till 700-800. Manga kvinnliga interner har

med sig sina smabarn 1 fingelserna.

4. Dodsstraff

Den pakistanska lagstiftningen medger dodsstraff for 27 brott, till exempel for
terrorism, kidnappning, drog- och vapensmuggling. Dédstraff dr obligatoriskt
for mord, valdtikt, sexuella relationer mellan ogifta (zina) och hidelse. Sedan
november 2008 kan dven cyberbrott leda till dodsstraff.

Den 21 juni 2008 foreslog premidrminister Yousaf Raza Gilani till
Nationalférsamlingen att samtliga personer domda till déden, férutom de som
doémts f6r Zavskyvirda brott”, ska fa sin dddsdom omvandlad till livstids
fangelse. I september 2009 foreslog president Asif Ali Zardari att dodsstraffet
ska avskaffas och ersittas med fangelsestraff pa mellan 24 och 30 ér. Inga
konkreta steg har dock tagits for att forverkliga dessa initiativ.

Enligt Amnesty International utdémdes 276 dédsdomar i Pakistan under 2009,
men det finns numera ett de facto moratorium mot avrittningar. Det innebir

att de dédsstraff som utdémts for narvarande inte verkstalls. For forsta gangen



pa linge finns det inga uppgifter pa att nagon avrittning ska ha agt rum.
Uppgifter t6r 2010 saknas. Det finns fortfarande éver 7700 personer démda
till doden i Pakistan. For minderariga (under 18 ar) avskaffades dodsstraffet
officiellt 1 juli 2000.

Ett sarskilt problem ér den bristande rittssikerheten i processer dir dodsstraff
kan komma ifraga. Ett fungerande rittshjilpssystem saknas i Pakistan.
Domstolar 1 forsta instans domer ofta summariskt, pa grund av

arbetsbelastning, bristande kapacitet eller till f6ljd av korruption.

Med undantag for enskilda organisationer dr inhemsk opinion mot dodsstraffet

1 det ndrmaste obefintlig.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Trots att grundlagen ger skydd mot godtyckliga frihetsberévanden och
férsvinnanden i artikel 9, 10, och 199 (habeas corpus) ir ofrivilliga
forsvinnanden ett allvarligt problem i Pakistan. Det ér frimst nationalister och
personer som verkar f6r autonomi fran Balochistan och Sindh som faller offer
for de ofrivilliga férsvinnandena, men dven personer med misstiankt
anknytning till terrorgrupper och journalister drabbas. I december 2009
offentliggjordes en lista Gver 992 saknade personer i Balochistan, av vilka
premidrministern senare uppgav att 262 hade lokaliserats. Hogsta domstolen
har uppmanat inrikesministeriet att vidta atgirder fOr att lokalisera de saknade
personerna. Vid ett tillfalle har hégsta domstolen bett Pakistans
underrittelsetjanst, ISI, att redogéra f6r vad som hint med elva personer som
”forsvunnit” frin fangelset i Adiala. Den tidigare saknade Aafia Sadiqi
Zaterfanns” av amerikansk militir i Afghanistan och har blivit en landssymbol
sedan hon domdes till 86 ar fingelse i USA.

En av FN tillsatt specialkommission for att utreda mordet pa tidigare
premidrministern Benazir Bhutto underkinner i sin rapport de pakistanska
myndigheternas sikerhetsarrangemang runt Bhutto och den efterféljande
brottsutredningen. I rapporten utpekas flera personer 1 Musharafs nirhet som

misstankta for mordet.

Vissa restriktioner finns for in- och utrikesresor. Inom landet tillimpas tidvis
reseforbud for att hindra personer som tillhér den politiska oppositionen och
religiosa ledare fran att delta i méten och andra aktiviteter. Eftersckta personer
uppfors pa en sirskild utresekontrollista utan féregiende domstolsbeslut.
Listorna f6r kontroll av utresor anvinds for att utdva patryckningar mot
regimkritiker och for att férhindra manniskor fran att delta i opinionsbildande
aktiviteter utomlands. Statligt anstéllda och studenter maste anséka om tillstand

for utrikes resof.



6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den pakistanska grundlagen fran 1973 innehaller bestimmelser som ska
garantera medborgarnas rattigheter 1 forhallande till staten, inklusive férbud
mot tortyr, godtyckliga frihetsberévanden, ritten att fa sin sak provad infér
opartisk domstol och principen om likhet infor lagen. I verkligheten asidositts
dessa grundliggande fri- och rittigheter ofta.

Ritten till en forsvarare dr begrinsad och majoriteten av anklagade personer
har inte tillgang till juridiskt bitride. Det dr bara under den utredande fasen
som mojlighet till rattsligt bistind finns och da bara f6r de som har méjlighet
att betala for detta sjilv. I mal dir dodsstraff kan komma 1 fraga tilldelas den
atalade forsvarsadvokat av domstolen. Principen om likhet inf6r lagen
respekteras inte. Inflytelserika personer kan ofta med hjilp av politiska

patryckningar eller pengar képa sig fria fran straff.

Det pakistanska domstolsviasendet ar eftersatt, har bristande beslutskraft och
en lag grad av oberoende, med undantag av hgsta domstolen sedan dess
ordférande Iftikhar Mohammad Chaudry aterinsattes. Korruption himmar
utvecklingen och enligt den enskilda organisationen Transparency Internationals
korruptionsrapport f6r 2010 har korruptionen under det senaste aret i Pakistan
forvirrats. Det ar framfor allt inom polisen och inom stats- och
provinsforvaltningen som korruptionen bedéms vara mest utbredd, men dven
inom rattsvasendet forvirras situationen. Enligt Transparency International anser
70 procent av den pakistanska befolkningen att den nuvarande PPP-ledda

koalitionen dr mer korrupt an Musharafs militirregim.

Sirskilda antikorruptionsdomstolar skapades 1999 som en del av
militirregimens kampanj mot korruption. Tillimpningen av anti-
korruptionslagen har dock varit selektiv. Korruptionsmisstinkta politiker som
lierat sig med militiren har i praktiken inte granskats av domstolarna, samtidigt

som hot om atal utnyttjats som patryckningsmedel mot andra.

Ett advokatsamfund finns och har under de senaste aren utgjort en central del
av demokratirorelsen 1 Pakistan. Efter landsomfattande protester aterinsattes i
mars 2009 ordférande f6r Hogsta domstolen, Chief Justice Iftikhar
Mohammad Chaudry, som avsattses av Musharaf. Samma ar ogiltigférklarade
hogsta domstolen Musharafs undantagstillstand frain 2007 och den sa kallade
National Reconciliation Ordinance, NRO, som gav straffrihet till
myndighetspersoner och politiker som anklagades for korruption, férskingring,

terrorism etc.

Parallellt med de sekulira domstolarna finns en religios rittsordning. Den
federala sharia-domstolen domer i forsta hand i mal som giller familjeritt och

islamska moralbrott samt har ritt att ogiltigférklara lagar som bedéms sta i



konflikt med islam. Hudood-lagarna fran 1979 straffbeligger mord, stold,
hidelse, dktenskapsbrott, valdtikt utanfoér dktenskapets ramar, konsumtion av
alkohol och hasardspel. De har dock i forsta hand anvints ifraga om
dktenskapsbrott. Aktenskapsbrott (zina) ir enligt Hudood belagt med
dodsstraft genom offentlig stening eller offentlig piskning med 100 slag, men

straffen omvandlas ofta till fingelse.

Ett godtyckligt och informellt system av rittskipning baserad pa islamisk rétt
och stamtraditioner tillimpas ocksa i de olika stamomradena. Statsmakten har
endast begrinsad kontroll 6ver denna rittsutévning, i vissa fall eftersom
omradena i princip ar autonoma. Ting (jirgor) av stamaldermin eller andra
ledare ansvarar for rittskipningen. Bland de straff som utdoms vid dessa ting
forekommer rivning av hus, spostraff, stympning, vandring pa glédande kol,
levande begravning samt avrittning. Straffen verkstills ofta av offrets familj da
ritten till himnd 4r ett viktigt element i detta rittssystem. Aven p4 landsbygden
1 provinserna Punjab och Sindh sker traditionell rittskipning genom “byrad”,
sa kallade panchayat, som priglas av egenmiktighet och rittsvidrighet.
Overritten i Sindh har férbjudit sidan informell rittskipning, men beslutet

efterlevs inte.

Det finns en ombudsmannainstitution i Pakistan. I den man brott mot
minskliga rittigheter anmals, sker det dock oftast genom enskilda
organisationer. Presidenten tillkdnnagav 2004 att en nationell kommission f6r
minskliga rittigheter skulle bildas som bland annat skulle ha rittslig kapacitet
att fora talan 1 fall nir individers rittigheter kriankts. Detta atagande gjordes i
samband med att Pakistan invaldes till FN:s rad f6r manskliga réttigheter ar
2006 och under granskningen av Pakistan i radet (UPR) 2008. Ministeriet f6r
minskliga rittigheter har sedan dess utarbetat ett lagforslag om att uppritta en
kommission. Trots att nationalférsamlingens utskott for manskliga rattigheter
har godkint férslaget har det dock dnnu inte satts upp pa

nationalférsamlingens dagordning.

7. Straffrihet

Enligt konstitutionen saknar domstolar 1 Pakistan ritt att lagfora presidenten,
en fraga som for narvarande ar féremal f6r provning i hdgsta domstolen. .
Forsvarsmakten har sedan tidigare en separat rittsordning for brott och
disciplinférseelser. I samband med militira 6vergrepp pa civilbefolkningen

stalls sillan ndgon person till ansvar.

Media rapporterar regelbundet om grova overgrepp av polisen. Dessa leder
sillan till nagra pafoljder. . Disciplinstraff 1 form av forflyttning eller avsked
torekommer allt oftare men fortfarande dr det fa polisman som lagférs f6r sina
handlingar. Som en f6ljd av straffrihetskulturen dr allminhetens fortroende for

polismakten mycket lagt.



Vid brott med islamistiska eller traditionella fortecken finns det en stark
tendens att undvika lagféring av politiska skil eller f6r att undvika protester.
Personerna misstinkta for attentatet mot den danska ambassaden 2008 friades
nyligen av domstol fran alla misstankar. Brott som begds mot personer som
tillh6r minoriteter lagférs mer sillan 4n andra brott och offrens utsagor verkar
inte tillmatas samma trovirdighet. De omfattande polisévergreppen mot
personer som tillh6r minoriteter gor att dessa ofta avstar fran att anmila brott

for att slippa kontakt med polisen.

Bristerna i polisvisendet och inférandet av de islamska lagarna om ritt till
vedergillning (qisas) () och blodspengar (diyat) 1990 har gjort att rittsskipning i
stor utstrickning blivit en privat angeligenhet. Aven vid grova brott som till
exempel mord kan brottsoffret eller dennes arvingar forlata en girningsman,
vilket oftast sker mot penningersittning, men ibland ocksa efter hot och
utpressning. Det uppskattas att 20 procent av alla mord undgar rittslig
prévning pa grund av att familjen forlater girningsmannen. 2004 gjordes
strafflagen tydigare nir det giller sd kallade hedersmord. Dessa omnidmns nu
specifikt i lagen som straffbar garning och straffen har skirpts. Férandringen ér
dock uppenbart otillricklig eftersom brottsoffrets arvingar, vilka i manga fall ar

de som anstiftatmordet, fortfarande kan benada girningsmannen enligt diyat.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrandefriheten skyddas, med vissa undantag, i artikel 19 i den pakistanska
grundlagen. Med den demokratiska utvecklingen 1 Pakistan har yttrande- och
tryckfriheten forbittrats. Flera relativt oberoende medier, inklusive flera privata
TV- och radiokanaler finns. Mdias mojlighet att rapportera fran de oroliga
omradena FATA, KPK och Balochistan ir fortsatt mycket restriktiv.
Journalister tillimpar i regel en viss sjdlvcensur 1 kdnsliga fragor, som till
exempel nationell sakerhet, Kashmir och Pakistans kidrnvapenprogram. I
samband med utlysningen av en Muhammedkarikatyrtivling pa Facebook
varen 2010 stingdes bade Facebook och Twitter ner under en tid. Direktcensur
tillimpas vanligtvis endast for sidant som betraktas som obscent eller pa annat
satt stotande. Det finns ett bra utbud av internationell litteratur, men bocker
maste passera den statliga censuren innan de kan tryckas i Pakistan. Litteratur

och konst ar i allminhet fria medan film censureras.

Pakistans myndighet f6r 6versyn av media, PEMRA, styrs av en ny lagstiftning
fran 2009, "Pakistan Electronic Media Regulatory Authority Rules”. Lagen ger
PEMRA ritt att kontrollera nyhetsinnehallet och utfirda boter vid

overtradelser.

Informationsministeriet kontrollerar och skéter landets viktigaste nyhetsbyra,

Associated Press of Pakistan och regeringen dger Pakistan Television och Pakistan
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Broadcasting Corporations vilket avspeglas i dessa mediers bevakning. Det hinder
att internationella kanaler utsitts for censur genom indragna sindningstillstind.
Det finns flera engelsk- och urdusprakiga dagstidningar och tidskrifter som
kritiskt granskar regeringen.

Att arbeta inom media har 1 Pakistan har alltid varit férknippat med risk, men
under 2010 har landet blivit det farligaste landet i varlden att verka i som
journalist. Enligt den enskilda organisationen Committee to Protect Journalists (CP))
dédades tio journalister under 2010. Fler 4n 70 journalister skadades i olika dad
och omkring tio har kidnappades och torterades. Dirtill har flera hotats till
livet och sett sig tvingade att limna sina hem eller i vissa fall Pakistan.
Journalisten Hafiz Imran tvingade limna landet efter att ha rapporterat om den
uppmirksammade dodsmisshandeln av tva bréder 1 Sialkot den 15 augusti och
ha pressat polis och domstol att utreda fallet. Personer som tillhér militanta
eller extremistiska grupperingar misstinks ligga bakom huvuddelen av dessa
brott, men beskyllningar riktas aven mot myndigheter och Pakistans
underrittelse- sdkerhetstjanst(ISI).

I'juli 2010 rostade den valda forsamlingen i provinsen Punjab igenom en
resolution som syftar till att inskrinka medias mojligheter att kritiskt granska
politiskt valda féretridare. Resolutionen kriver att massmediala organisationer
i nationens intresse” ska avsta ifran att publicera ”grundlésa, fornedrande och
oansvarsfulla” program avseende demokratiska institutioner, offentliga
representanter och politiska ledare. Bakgrunden till resolutionen ir att
massmedia uppmirksammat att flera parlamentsledamoter haft falska betyg
och titlar.

Grundlagen garanterar foreningsfrihet med undantag f6r sammanslutningar
som hotar nationens sikerhet, den allminna ordningen eller moralen.
Foreningsfriheten giller dock inte i de federalt administrerade stamomradena
(FATA). Studentféreningar ar officiellt férbjudna men férbudet tillimpas inte
avseende radikala, religiésa studentgrupper som bedriver politisk verksamhet
vid universiteten. Vid négra tillfillen har regeringen genom artikel 144 i
strafflagen inskrankt féreningsfriheten, bland annat under en demonstration

anordnad av juristsammanslutningar i mars 2009.

Religionsfriheten ar skyddad 1 grundlagen, men islam ar landets officiella
religion och grundlagen miste vara férenlig med sharia. Det ér enligt lag inte
forbjudet att konvertera fran islam till annan religion, men muslimer kan dnda
rikna med social uteslutning, tortyr eller 1 varsta fall doden om de viljer att
avsiga sig sin tro pa islam. Det dr forbjudet f6r icke-muslimer att férsoka
omvinda muslimer till annan religion. Sharialagar har tillatits i delar av FATA
och KPK.



11

Personer som tillhér ahmadiyya samfund ar sérskilt utsatta for vald och
diskriminering. Flera allvarliga attacker med d6dlig utgang har intriffat under
senare dr. Paragraf 298 i brottsbalken diskriminerar och olagligférklarar flera av
ahmadiyernas seder och bruk. For att fa ID-kort eller pass tvingas ahmadiyyer
att antingen forneka delar av sin tro eller avstd fran sitt ansprak att bli kallad

muslim.

Straftbalken ger dodsstraff eller livstids fangelse for hidelse eller smiddande
av heliga muslimska personligheter eller koranen. Lagstiftningen mot
hadelse innebér en betydande inskridnkning av religions- och
yttrandefriheten och missbrukas ofta for att gora upp personliga vendettor.
Blasfemilagarna underbléser véld och diskriminering av muslimer, kristna,
ahmadiyyer, hinduer med flera pa grund av deras tro, och réttssdkerheten
uppvisar stora brister i dessa drenden. I november 2010 domdes en kristen
kvinna, Asia Bibi, till doden for hdadelse. EU har savil lokalt som centralt
kritiserat domen. Ett fordndringsforslag av de pakistanska blasfemilagarna
har lagts fram i parlamentet av parlamentsledamot Sherry Rehman, tidigare
informationsminister. Den islamska terroristorganisationen Lashkar-e-Taiba
har tillsammans med Talibangrupper utlyst en fatwa mot minoritetsminister
Bhatti och Punjabs guverndr Taseer efter att de uttalat sig positivt om en
benadning av Bibi och stillt sig bakom en fordndring av hidelselagen.
Taseer mordades den 4 januari 2011 i Islamabad. Som motiv uppgav
girningsmannen Taseers uttalande att blasfemilagarna var ”svarta lagar”.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Pakistan dr en muslimsk, parlamentarisk, federal republik. Statschef ar
presidenten, som viljs av en valkrets bestaende av tva kamrar 1 det federala
parlamentet och de numera sex (Azad Kashmir, Baluchistan, Gilgit-Baltistan,
Khyber-Pakhtunkhwa, Punjab och Sindh) provinsférsamlingarna. Presidenten
utses for en femarig mandatperiod. Det federala parlamentet, som bestar av
nationalférsamlingen och senaten, har den lagstiftande makten.
Nationalférsamlingen viljs f6r en femarig mandatperiod i direkta val och
senaten i indirekta val av provinsférsamlingarna. Presidenten utser
premidrminister samt guvernorer for provinserna, som ska vara personer som
har parlamentets fortroende. Pakistan har styrts av militirregimer under storre
delen av tiden sedan landet grundades, och armén har fortfarande stort
inflytande, om dn mer diskret och indirekt sedan demokratiseringen paborjades
2008.

Efter parlamentsvalet den 18:e februari 2008 bildades en koalitionsregering
ledd av Pakistan People's Party (PPP). EU:s valobservatérsmission
sammanfattade valen som en pluralistisk process som uppnitt hogre
fértroende bland allminheten 4n tidigare. Media och allminhet spelade en

viktig roll och gavs bittre insyn an vid tidigare val. Samtidigt konstaterades
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missbruk av statliga resurser och partiskhet 1 statliga media f6r det tidigare
styrande partiet. Sammanfattningsvis beddmdes valprocessen inte leva upp

tillinternationell standard f6r genuint demokratiska val.

Den 18:e april 2010 antog parlamentet den 18:e dndringen av landets grundlag.
Forfattningsandringarna minskade presidentens makt, bland annat genom att
presidenten inte lingre har ritt att pa egen hand upplosa parlamentet. North
West Frontier Province indrade namn till Khyber-Pakbtunkhbwa, utbildning tér barn
upp till 16 ar blev obligatoriskt och fyra platser i senaten reserveras for
personer som tillh6r minoriteter. I och med den 19:e dndringen av
konstitutionen som signerades av presidenten den 1 januari 2011 stirktes
rittsvisendets oberoende genom minskat politiskt inflytande vid utndmning av

landets hogsta domare.

Det finns 342 i nationalférsamlingen varav 60 ér reserverade for kvinnor och
tio for icke-muslimer. Det finns 104 senatorer. 17 av platserna i senaten ar

reserverade for kvinnor och fyra f6r personer som tillhér minoriteter.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

I maj 2010 introducerade regeringen en ny arbetsrittspolicy. I den nya
ambitiésa policyn ges stod for bildandet av fackféreningar och minimilénen
héjs fran 6000 till 7000 rupier. Policyn syftar dven till att stirka kvinnors
rittigheter i arbetslivet, och motverka barnarbete och skuldslaveri.
Overvakningskommittéer ska inrittas pa distrikts-, provins- och federal nivé
tor att 6vervaka genomfoérandet av arbetslagstiftningen. Steg har dven tagits for
att socialforsikringssystemet, Social Security Ordinance, ska fa bittre spridning

och genomforas i hela landet.

Den nya policyn till trots dr arbetsférhallandena 1 Pakistan fortfarande
undermaliga och kontrollmekanismer fOr att uppratthalla lagarna fungerar annu

inte tillfredsstillande. Boter f6r 6vertridelser av bestimmelserna ar laga.

Den sa kallade Industrial Relations Ordinance som inskrankte industriarbetares
rittigheter ersattes 2008 av lagen Industrial Relations Act. Ingen Gverligening
gjordes dock med foretagare och fackféreningar och den nya lagen har motts

av omfattande protester bland arbetare.

Betriffande Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) atta sa kallade
karnkonventioner giller f6ljande:
- Forbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29 och 105). Pakistan har ratificerat

bada konventionerna. Tvangsarbete forekommer dock i form av
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”skuldslaveri”, se rubrik 3. Foreteelsen ar forbjuden sedan 1992 och regeringen
har lovat vidta atgirder for att eliminera forekomsten av tvangsarbete. Under
2009 har flera tusen personer frigivits i distriktsdomstolar.

- Forbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182). Pakistan har ratificerat
bada konventionerna. Barnarbete ér tillatet fran 14 ar och ar enligt HRCP
mycket utbrett. Senaste statistiken visar att 3,5 miljoner barn under 15 ar
arbetar.

- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100 och 111). Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. Trots detta missgynnas ofta personer som
tillhor religiosa minoriteter vid tillsattningar av offentliga tjanster. Detta galler
sarskilt personer som tillh6r den kristna minoriteten som ofta férvintas ta de
ligsta och tyngsta arbetsuppgifterna. De afghanska flyktingarna utnyttjas ocksa
pa arbetsmarknaden och utsitts f6r omfattande diskriminering. Enligt HRCP
har kvinnliga arbetare i den formella sektorn ofta ligre 16n dn sina manliga
kollegor.

- Fdreningsfribet och forbandlingsritt (konventionerna nr 87 och 98). Pakistan har
ratificerat bada konventionerna. Trots att bildandet av fackféreningar stods i
den nya arbetspolicyn sker 6vertridelser, bland annat hinder det att

fackforeningsledare frihetsberovas pa grund av sitt fackliga engagemang.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Enligt Economic Survey of Pakistan 2008-2009 lade regeringen endast 0,55
procent av BNP pa hilsorelaterade fragor. Det dr en minskning fran tidigare ar
och motsvarar cirka 15 amerikanska dollar per capita. Enligt samma rapport

ligger genomsnittet f6r Sydasien pa 26 USD per capita.

God sjukvird 1 praktiken ett privilegium férbehallet de valbemedlade, urbana
familjerna. Situationen skiljer sig at mellan olika regioner. Generellt sett ar det
dalig infrastruktur inom hiélsosektorn, lag standard pa kliniker och sjukhus och
det saknas sjukforsakringar for de fattigare i samhallet.

Tuberkulos, hepatit B och C, polio, denguefeber, misslingen och andra
smittsamma sjukdomar fortsitter att vara ett problem 1 landet. Antalet
rapporterade polio fall under 2010 fortsitter att 6ka jamfért med 2009, detta

trots stora vaccinationskampanjer som omfattat runt nio miljoner barn.

HIV/Aids 6kar i landet pa grund av bristande information och manga
hégriskgrupper. Enligt UNAIDS fanns det i slutet av ar 2009 97 400 personer
som lever med HIV. Det rapporteras att fattiga och skuldsatta personer siljer

njurar och andra organ. Lagstiftning som reglerar organdonationer saknas.

Efter 6versvimningarna 2010 uppger FN att det finns 93,5 miljoner
underndrda personer i Pakistan. De stigande matpriserna i landet riskerar

ytterligare forvirra situationen.
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12. Ritten till utbildning

Enligt HRCP investerade Pakistan under 2008 2,1 procent av BNP 1
utbildning, en ndgot lagre andel dn tidigare ar. Laskunnigheten f6r vuxna (6ver
15 ar) har enligt UNICEF natt 55 procent men ir betydligt lagre bland kvinnor
(35.4 procent) dn bland min (64,1 procent). Skolgang ar numera formellt
obligatorisk men regeringen klarar 1 praktiken inte av att erbjuda grundskola till
alla barn 1 skolalder. Framfér allt pa landsbygden ér infrastrukturen daligt
utvecklad. Dir det finns skolor dr dessa ofta 1 daligt skick.

Ojamlikheten mellan kénen idr pataglig, 59 procent av flickorna och 72 procent
av pojkarna skrivs in 1 grundskolan, och da har dnda flickornas inskrivningar
okat med 25 procent senaste fem aren. I vissa eftersatta omraden, 1 till exempel
FATA och KPK, dir gemensam undervisning inte ér tilliten saknas ofta
utbildade kvinnliga lirare. Talibaner och andra militanta islamister har i samma

omraden under 2010 springt de flesta flickskolor.

Skolgingen ir avgiftsfri men liromedel och skoluniformer maste betalas av
foraldrarna. Som komplement till de offentliga skolorna okar antalet
privatskolor i landet. Dessa riktar sig framfor allt till mellan- och 6verklass.
Bristen pa bra och billiga skolor gor att manga forildrar skickar sina barn till
koranskolor, madrassas, dir barn erbjuds gratis kost och logi. Extremistiska

grupper rekryterar aktivt ungdomar frain madrassas.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Fattigdomen i Pakistan dr utbredd, men det ér svart att hitta palitlig
information. Den nationella statistiken som anger att 24 procent av
befolkningen lever under den nationella fattigdomsgransen, som definieras
med ett minimiintag av kalorier per dag, kan ifragasittas. Enligt Virldsbankens
uppskattningar lever tva tredjedelar av Pakistans befolkning pa mindre dn tva

dollar om dagen och antalet 6kar som en f6ljd av Gversvimningarna.

Den senaste 6versvimningskatastrofen, den finansiella krisen, brist pa brinsle,
elektricitet och gas samt 6kade levnadskostnader pa grund av hog inflation har
haft en stor negativ inverkan pa fattigdomen och den framtida utvecklingen 1
landet. Trots detta har Pakistan, enligt UNDP:s index 6ver minsklig utveckling
for 2010, forbattrat sin relativa utvecklingsniva i varlden och hamnar pa plats
125 av 169 linder.

Bristen pa boende ar stor. Manga fattiga i stiderna bor i olagliga, men ofta
tolererade, slumliknande bosittningar. Inflyttningen frin landsbygden till
stiderna dr stor. Det beriknas att omkring 1,9 miljoner hem f6rstérdes eller

skadades under 6versvimningarna 2010.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Den pakistanska grundlagen garanterar likhet infér lagen oavsett kon och
Pakistan har ratificerat FN:s kvinnokonvention, CEDAW, och konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter, ICCPR. Trots reservationerna till
ICCPR erbjuder bada instrumenten en viktig utgangspunkt f6r uppféljning av
utvecklingen av rittigheter i landet.

Det tinns flera kvinnodiskriminerande lagar, framforallt knutna till
islamiseringen av Pakistan, som star i konflikt med garantierna som ges i
grundlagen och begrinsar kvinnors tillgang till rattvisa. Detta giller framfor allt
de sa kallade hudoodlagarna (Hudood Ordinances) fran 1979 om édktenskapsbrott,
bevislagen (Law of Evidence) fran 1984 om virdet av en kvinnas vittnesmal och
medborgarskapsakten (Citizenship Act) fran 1951 som forbjuder pakistanska
kvinnor att Overfora sitt pakistanska medborgarskap till en utlindsk man. De
lagindringar som gjorts ir otillrickliga for att skydda kvinnors réttigheter.
Abort ir olagligt i Pakistan.

Det system f6r att kvotera in kvinnor i de federala och provinsiella
parlamenten som inférdes 2002 har bidragit till att kvinnor deltar i det
demokratiska beslutsfattandet 1 Pakistan 1 hogre utstrickning. Efter valet 2008
ar 22,2 procent av ledamdoterna 1 nationalférsamlingen kvinnor. Motsvarande
andel i de provinsiella férsamlingarna ar 19,9 procent. Talmannen i

nationalférsamlingen ar en kvinna.

Betydligt firre kvinnor an min réstar, framforallt i stamomraden och andra
traditionella regioner. Det férekommer ofta hot och trakasserier for att avhalla
kvinnor frin att anvinda sin rostritt. Trots de senaste drens reformer ar
kvinnor fortsatt starkt underrepresenterade i det politiska livet. For att kunna
rosta, och stilla upp pa valbar plats i demokratiska val i Pakistan maste man ha
ett nationellt identitetskort (NIC). EU:s valobservatérsmission har
rekommenderat regeringen att gora sirskilda anstringningar for att uppmuntra
kvinnor att anséka om NIC. Vidare har rekommenderats att ytterligare atgarder
vidtas for att frimja kvinnors medverkan i valprocessen och se till att de
manliga och kvinnliga proportionerna i rostlingden motsvarar deras delar av
viljarkaren och att politiska partier bor reservera beslutsfattande och

ledarpositioner for kvinnor.

Under starka protester fran de islamistiska partierna antog parlamentet 1
november 2006 ett férslag om dndring av Hudood-lagen, Protection of Women
Bill, som syftat till att separera brotten valdtikt och otukt. Forslaget har dock
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annu inte roéstats igenom 1 senaten. Valdtagna kvinnor har hittills 16pt en
betydande risk att démas f6r otukt pa grund av bevissvarigheter. Genom det
nya forslaget ska det ocksa ga att doma valdtiktsmin som inte erkint, nagot
som tidigare 1 praktiken varit omoijligt pa grund av kravet pa fyra narvarande
manliga muslimska vittnen. Som en eftergift till de konservativa krafterna

kriminaliserades samtidigt otukt i den sekuldra strafflagen.

I augusti 2009 réstade nationalférsamlingen igenom ett forslag om att
térebygga och skydda mot vald i hemmet. Forslaget, som fortfarande ligger
hos senaten, siktar pa att vidga definitionen av vild i hemmet samt att
kriminalisera alla typer av repressiv och skymfande behandling i hemmet. Den
9 mars 2010 undertecknade presidenten en lag mot sexuellt ofredande av
kvinnor pa arbetsplatsen. Minst 43 ministerier har anammat bestimmelserna

och infért en uppférandekod.

Viald idr en av de mest allvarliga problem som kvinnor i Pakistan stalls infor.
Enskilda organisationer rapporterar ofta om hedersmord, brinnskador,
syreattacker, vald 1 hemmet, stympning, valdtikt, sexuellt ofredande och
wani/swara (nir kvinnor eller flickor siljs eller ges bort enligt traditioner for att
fa en 16sning pa dispyter). I delar av KPK och FATA har talibaner och andra
fundamentalistiska element infort sharialagar, springt flickskolor och
marknader med framfor allt kvinnliga besokare, tvingat kvinnor att bara sl6ja
och pryglat eller till och med halshuggit kvinnor anklagade f6r omoraliskt

beteende.

Tvangsgiftermal forekommer. Av Pakistans grundlag f6ljer att ingen kan
tvingas in i giftermal, men denna rittighet efterlevs inte. Arrangerade dktenskap
ar norm 1 alla samhillsklasser. I synnerhet pa landsbygden gifts flickor bort i
unga ar, cirka en tredjedel som underariga. Efter giftermalet dr kvinnan ofta
helt utlimnad till mannen och hans familj. En kvinna som vigrar gifta sig med
en av familjen utvald person har sma mojligheter att fa skydd av
myndigheterna. Skilda kvinnor har lag status och riskerar att forlora virdnaden

om sina barn.

Handel med kvinnor och flickor férekommer. Pakistan uppges vara bade ett
ursprungsland och en destination fér handeln och kvinnor lockas eller bortférs
for att bli hustrur, arbetskraft eller prostituerade. En lag mot handel och

smuggling av minniskor antogs hosten 2002, men har inte tillimpats effektivt.

15. Barnets rittigheter

Over 50 procent av Pakistans befolkning ar under 18 ar. Barnets rittigheter ar
svart eftersatta trots att en rad lagar antagits for att tillgodose dem. Regeringen
strivar efter att reformera lagstiftningen sa att den blir férenlig med

barnkonventionen, inte minst nar det géller att stoppa barnarbete. I kontrast till
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kvinnornas situation ar de storsta problemen inte konservativa krafter eller

brist pa relevant lagstiftning, utan att de lagar som finns inte efterlevs.

Barnadodligheten i landet 4r hég och enligt FN:s barnfond (UNICEF)
Ovetlever tio procent av landets barn inte sin femte fédelsedag. Diarré,
lunginflammation eller sjukdomar som gar att férebygga dr de viktigaste
doédsorsakerna. 39 procent av de pakistanska barnen ar undernirda och saknar
tillging till rent vatten och sanitet. Over 2,8 miljoner barn har paverkats av

arets oversvamningar och utsattheten for sjukdomar och underniring har 6kat.

Enligt HRCP finns det 3.5 miljoner barn under 15 ar som ar inblandade i
barnarbete och ofta handlar det om riskfyllda arbeten. Inofficiella kéllor menar
att siffran kan vara betydligt hogre. Aven hir finns risken att 6versvimningarna
kommer att resultera i att fler barn tvingas arbeta for att hjilpa till att f6rsorja

familjen.

Pakistan har undertecknat “Stockholm Declaration and Agenda for Action” och
“Plan of Action against Sexual Exploitation of Children”. Trots detta ar
barnprostitution vanligt forekommande 1 landet. Pakistan ar ett av fa linder 1
virlden ddr pojkar dr lika utsatta som flickor for sexuellt utnyttjande, och i

vissa omraden finns det till och med en social acceptans for detta.

Sedan 2005 har den pakistanska regeringen och Forenade arabemiraten i
samarbete med UNICEF repatrierat 850 professionella barnryttare som
deltagit i histkapplopning och dterfért dem till sina familjer. I september 2010
beslutade Pakistans Hogsta domstol att 1000 dollar skulle betalas ut till

barnryttare som aterforts till Pakistan.

I storstidderna finns ett vixande problem med gatubarn. Enligt HCRP levde
nirmare 1,5 miljoner barn pa gatan 1 slutet av 2009, huvudsakligen beroende pa
avsaknad av utbildning och socialt skydd. Enligt UNICEF ir bara drygt hilften
av Pakistans 19 miljoner barn i grundskolealder inskrivna i skolor och en stor
del av dessa avbryter sina studier 1 fortid. Kwvaliteten pa undervisningen
varierar 1 landet, men lag standard, lararbrist, 6verdimensionerade skolklasser
och dalig skolmilj6 dr mycket vanligt. Aga rapporteras férekomma trots
rikstickande férbud.

Straffbarhetsaldern f6r barn dr sju ar. Barn som ir ildre édn tolv ar jamstills
med vuxna i straffthinseende. Genom lagen om behandling av minderariga i
rattsystemet (Juvenile Justice System Ordinance) avskaffades dodsstraff f6r barn
under 18 dr. Det dr numera forbjudet att halla minderériga fingslade
tillsammans med vuxna, men i praktiken ar detta fortfarande praxis pa grund
av bristen pa ungdomsfangelser. Fangslade modrar har ofta sina barn med sig i

tingelse.
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I Islamabad har det med hjilp av UNICEF etablerats ett ombudsmannakontor
dit barn kan vinda sig med klagomal. Det dr det forsta

barnombudsmannakontoret i Sydasien.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Pakistan erkanner religiosa minoriteter. Av Pakistans befolkning beridknas runt
tre miljoner vara kristna, tva miljoner hinduer och 1,5 miljoner ahmadiyyer. Av
den stora muslimska majoriteten uppskattas 20 procent vara shia-muslimer.
Andra minoriteter dr kalasher, ismaeliter, sikher, buddhister, parser, bahaier

med flera.

Pakistansk lag och myndigheter skyddar inte i tillrdcklig utstrickning personer
som tillhér minoriteter. Ett allvarligt problem ér lagstiftningen mot hadelse,
som ofta anvinds for anklagelser riktade mot personer som tillh6r minoriteter,
och regeringens of6rmaga att skydda dessa mot valdshandlingar. Dadet i Gojra
den 1 aug 2009 da en mobb mordbrinde en kristen samfillighet pa grund av
pastadd hédelse av koranen, med kvinnor och barn bland de déda, ir bara ett
exempel. Kristna Fanish Masih som anklagades for blasfemi och senare

hittades dod 1 fangelset édr ett annat.

Ahmadiyyas betraktas i landet som avfillingar fran islam, trots att de sjilva ser
sig som muslimer. Deras religionstillhérighet noteras i passen och de kan
bestraffas om de anvinder muslimsk terminologi och muslimska ritualer. De
tillats inte genomféra pilgrimsresor till Saudiarabien och flera av deras moskéer
har forseglats eller konfiskerats av andra muslimska samfund. De har inte ritt
att begravas pa muslimska begravningsplatser. Ahmadiyya minoriteten drabbas
ofta av religiost motiverade valdsgirningar och rittsliga myndigheter tenderar
att betrakta vald mot dem som mindre allvarligt. Fundamentalistiska muslimska
ledare agiterar 6ppet mot ahmadiyyas utan rittsliga ingripanden fran

myndigheterna.

Det sker upprepade attacker fran extremistiska grupper mot minoriteternas
heliga platser. Den 28 maj 2010 attackerade militanta extremister tva
ahmadiyyamoskéer i Lahore, 94 personer dog och 6ver 100 skadades. Aven

kyrkor och sufitempel har utsatts f6r bombattentat.

Hinduer kan lagligen inte registrera sina dktenskap i Pakistan. Detta har lett till
att 65 procent av hinduiska barn inte kunnat registreras eftersom férildrarnas
vigselbevis dr ett krav. Hogsta domstolen har uppmanat regeringen att se éver

regelverket.
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Sekteristiskt vald mellan sunni- och shiamuslimer ar vanligt. Den 1 september
2010 genomférdes tre sjalvmordsbombningar mot shia processioner i Lahore,
38 personer dodades och 6ver 250 skadades. Den 3 september 2010
attackerades en Shia procession i Quetta, 74 personer dog och 160 skadades.

Dédsdomen mot den kristna fembarnsmamman Asia Bibi i november 2010
har vickt starka internationella protester och ett forslag till forandring av
hidelselagen har lagts fram i parlamentet. Konservativa mullor har starkt
motsatt sig alla typer av forindringar av lagen. De hotar med vedergillning och
har satt ett pris pa Bibis huvud. Inga lagliga dtgirder har dnnu vidtagits mot

dessa mullor.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella handlingar dr straffbara med fiangelse. Homosexuella, bisexuella

och transpersoner utsitts regelmissigt f6r diskriminering.

18. Flyktingars rittigheter

Pakistan har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention eller antagit ndgon
nationell lagstiftning f6r att bevilja asylsdkande flyktingstatus, men i praktiken
samarbetar regeringen med UNHCR och International Organization for Migration
(IOM) i flyktingfragor. Landet har, sedan den sovjetiska invasionen av
Afghanistan 1979, tagit emot en av de storsta flyktinggrupperna i virlden. Ett
program fOr att registrera de afghanska flyktingarna och utfirda sirskilda ID-
kort, Proof of Registration (PoR), och ge ritt till skolging och hilsovard har
genomforts. Tillsammans med UNHCR sattes det i borjan av 2007 upp en
atervindarplan som syftade till att alla afghanska flyktingar skulle ha dtervint 1
slutet av 2009. Pa grund av sidkerhetssituationen har planen inte gitt att
genomfora och det finns 1 nuldget ca 1,7 miljoner afghanska flyktingar i landet.
Hilften av dessa ar fodda 1 Pakistan.

Regeringen och UNHCR har kommit 6verens om att forlainga PoR for
afghaner till 2012. Detta ger afghaner mojligheten att stanna i Pakistan tills det
blir méjligt att dtervinda. Aven om de pakistanska anstringningarna ir
beromvirda marginaliseras afghaner ofta och trakasserier fran polisen ar

vanliga.

De militira operationerna i FATA och NWFEP ledde till att 6ver tvd miljoner
personer flydde sina hem under 2009. Problemet med internflyktingar
forvirrades ytterligare med Gversvamningarna i juli och augusti 2010, som
paverkade cirka 20 miljoner manniskor. Trots stora internationella hjilpinsatser
lever fortfarande Gver sju miljoner méinniskor i provisoriska liger (december
2010).
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19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Antalet personer med funktionsnedsittning i Pakistan dr relativt hogt och
situationen for dessa personer ar mycket utsatt. Barn med
funktionsnedsittning tas oftast om hand av sina forildrar, och ibland av
vilgbrenhetsorganisationer. Annars goms de som regel undan och har sma
mojligheter att integreras i samhillet och fa tillgang till skolgiang och hilsovard.
Staten har lagstiftat att minst tva procent av anstallningarna inom privata och
offentliga institutioner ska ga till personer med funktionsnedsittning. Foretag
kan dock vilja att istéllet ge donationer till en sirskild fond. En sirskild
myndighet har inréttats for att hjalpa till att finna férvirvsarbete at personer

med funktionsnedsittning.

I en del storre stider har ett fatal speciella centra f6r personer med
funktionsnedsittning 6ppnats som ger mojlighet till sjukgymnastik och
yrkestrining. For vissa typer av sjukdomar och funktionsnedsittning finns
relativt god sjukvard att tillga. Som regel har dock endast vilbestillda mojlighet

att utnyttja denna vard.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Saval internationella som nationella organisationer f6r minskliga rattigheter
tillits verka i Pakistan dven om det traditionellt finns viss misstinksamhet frin
myndigheternas sida gentemot enskilda organisationer. Nagra av de mer aktiva
enskilda organisationerna ar HRCP, Asian Human Rights Commission, Aurat

Foundation, Agha Khan Foundation, Transparency International och Jinnah Institute.

Sedan 1980 talet har det civila samhillet utvecklats och 4r aktivt inom det
civila, politiska, kulturella och ekonomiska livet i Pakistan. Registreringen och
regelverket for civila organisationer har forbittras och forenklats sedan valet
2008. Det finns ett behov av att harmonisera bestimmelserna inom omradet
for att tillata tillricklig frihet for det civila samhillet och intresseorganisationer
att verka, men samtidigt forsiakra sig om tillricklig insyn och kontroll for att
terroristgrupper inte ska kunna anvinda sig av denna typ av organisationer for

terroristverksamhet.

Hot mot minniskorittsforsvarare férekommer ofta fran extremistiska grupper.
Organisationer som arbetar med kvinnors rittigheter och andra minskliga
rittigheter anklagas regelbundet f6r bristande moral, korruption, sloseri och
torsok att infora anti-muslimska, vistliga virderingar. Polisen gor lite for att
skydda organisationer och individer som arbetar f6r minskliga rittigheter mot

hot och trakasserier frin religiosa partier och extrema gruppet.
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21. Internationella och svenska insatser pA omrddet minskliga
rattigheter

En stor del av de personer som paverkats av 6versvimningarna 2010 har fatt
hjalp med mat, vatten, sjukvard och tak 6ver huvudet tack vare enorma
internationella insatser. EU har foreslagit unilaterala handelslittnader for
Pakistan 1 WTO och Sverige 6kade sitt humanitira bistand f6r 2010.

EU har lokalt gjort flera tematiska framstillningar till den pakistanska
regeringen om de minskliga rittigheterna. Bland annat om yttrandefriheten
och situationen for personer som tillhér religiosa minoriteter. EU har dven
tagit fram en lokal strategi fOr att ge forsvarare av manskliga rittigheter bittre
stod i Pakistan.

Under Sveriges ordférandeskap i EU det andra halvaret 2009 tog EU fram en
gemensam strategi for ett 6kat engagemang 1 Pakistan. Strategin inkluderar en

kontinuerlig dialog i frigor som rér minskliga rittigheter.

Sveriges humanitira stod till Pakistan 6kade fran 73 miljoner kronor ar 2009 till
cirka 282 miljoner kronor ar 2010. Medlen har kanaliserats genom FN, Svenska
kyrkan, PLAN, Ridda Barnen och Réda Korset.



