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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bér sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Indien 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga rittigheterna

Indien ér en parlamentarisk demokrati med ett sjilvstindigt domstolsvisende
och ett rittssystem baserat pa en skriven grundlag. Landet har en omfattande
lagstiftning till skydd f6r de minskliga rattigheterna. Indien brukar kallas f6r
virldens storsta demokrati och fria val genomférs regelbundet. Det pagar en
stindig och livlig politisk debatt pa savil nationell, som delstatsniva. Media
verkar fritt och utgor en viktig del av den politiska diskussionen och

granskningen av makthavarna.

De senaste drens goda ekonomiska tillvaxt har lett till att levnadsvillkoren har
forbiattrats f6r manga minniskor, sirskilt i stiderna, och att den absoluta
fattigdomen har minskat. Fortfarande lever dock hundratals miljoner
minniskor 1 fattigdom. En stor del av befolkningen har dirmed svart att
atnjuta grundldggande rittigheter sasom tillgang till mat, bostad, rent vatten,
sjukvard och utbildning. Det rader stora variationer mellan olika delstater och
regioner. Kvinnor, barn, lagkastiga, personer som tillhor etniska minoriteter
och personer med funktionsnedsittning ar sarskilt utsatta. Vald mot kvinnor
och barn, minniskohandel, tvangs- och barnarbete utgér allvarliga problem
och myndigheternas atgiarder for att komma till ritta med problemen har inte
varit fullt ut effektiva.

Det rader aven brister 1 rittssakerheten. Ett allvarligt problem ér att
rittsvisendet dr mycket 6verbelastat vilket innebdr att manga far sitta
frihetsberévade under ling tid 1 avvaktan pd att fa sitt mal prévat. Ocksa
polisvisendet ar underbemannat och anklagas ofta for att vara korrupt och
politiserat. Korruption férekommer i landets domarkar. Tortyr och dédsfall i
hikten och fingelser utgdr fortsatt stora problem dven om myndigheterna

vidtar dtgirder for att fa ner dodstalen och forséka komma till ratta med



problemen. Indien tillimpar dédsstraff, men inget dodsstraff har savitt kant
verkstillts sedan 2004.

I samband med terrorismbekampning och uppritthallande av den inre
sikerheten i landet rapporteras om allvarliga 6vertradelser av de minskliga
rittigheterna fran militirens sida. Detta giller framférallt 1 de nordGstra
delstaterna och i Jammu och Kashmir, dir omfattande krinkningar
rapporterats till f6ljd av oroligheterna sommaren 2010. Aven militanta grupper
g0r sig skyldiga till betydande 6vergrepp. Efter terrorattacken i Bombay i
november 2008 har den indiska terroristlagstiftningen skarpts.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Indien har ratificerat de flesta av FN:s centrala konventioner om de minskliga

rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR), samt de fakultativa
protokollen om en enskild klagordtt och avskaffande av dodsstraffer. Indien har ratificerat
konventionen men varken undertecknat eller ratificerat tilliggsprotokollen.
Ingen rapportering har gjorts sedan 1995 (tidpunkt for inlimning 2001).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ICESCR). Indien har
ratificerat konventionen. Rapportering gjordes 2006 vilket da inte hade gjorts
sedan 1989 (tidpunkt f6r inlimning 1991).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD). Indien har
ratificerat konventionen. Ingen rapportering har gjorts sedan 2006 (tidpunkt
for inlimning 2010).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW)
samit det fakunltativa protokollet om enskild klagordtt. Indien har ratificerat
konventionen men varken undertecknat eller ratificerat det fakultativa
protokollet. Ingen rapportering har gjorts sedan 2005 (tidpunkt £6r inlimning
2010).

- Konventionen mot tortyr (CAT) samt det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr. Indien har undertecknat men inte ratificerat konventionen. Protokollet
har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om barnets réttigheter (CRC) samt de tva tillbhirande protokollen onm barn i
vdpnade konflikter respektive om handel med barn och barnpornografi. Indien har
ratificerat konventionen med reservation for artikel 32 och 33 som forbjuder
barnarbete. Protokollet om barn 1 vipnade konflikter och protokollet angdende
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades under
2005. Ingen rapportering har gjorts sedan ar 2001 (tidpunkt f6r inlimning
2008).



- Konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedsdttning. Indien ratificerade
konventionen under 2007. Rapportering skulle ha skett 2010.

- Konventionen mot patvingade forsvinnanden. Indien undertecknande konventionen
2007 men har inte ratificerat den.

- Flyktingkonventionen samt det tillhirande protokollet fran 1966. Indien har varken
undertecknat eller ratificerat konventionen eller protokollet.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC). Indien har varken

undertecknat eller ratificerat konventionen.

Indien granskades ar 2008 av FIN:s rad for manskliga réttigheter, i den sa
kallade universella granskningen av respekten for ménskliga rattigheter (UPR).

I'januari 2010 besckte FN:s specialrapportor for giftigt avfall Indien. Bland
tidigare bes6k kan nimnas FN:s hogkommissarie f6r ménskliga rattigheter
(2009) och specialrapportoren for religionsfrihet (2008). I januari 2011 vintas

specialrapportoren for forsvarare av manskliga rittigheter besoka Indien.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Konflikter och oroligheter med allvarliga konsekvenser £or civilbefolkningen
férekommer i nagra delar av Indien, frimst i Jammu och Kashmir, i de
nordostra delarna samt i de omraden i 6stra Indien dir den maoistiska si
kallade Naxalitrorelsen verkar. Civilbefolkningen i dessa omriden utsitts f6r

vald och 6vergrepp bade fran militanta grupper och fran militir och polis.

Under varen 2010 intensifierades oroligheterna i Jammu och Kashmir efter en
period av relativt lugn. I bérjan av juni dog en 17-arig pojke efter att ha blivit
traffad av en targaspatron. Det utloste den storsta valdscykeln 1 delstaten pa tva
decennier. I sammandrabbningarna mellan demonstranter och polis och
sikerhetsstyrkor beridknas 6ver 100 personer ha mist livet mellan juni och
september. Hundratals personer sirades och manga manniskor anholls. Polis
och sikerhetsstyrkor anklagas av manniskorittsorganisationer for att ligea
bakom utomrittsliga avrittningar, godtyckliga frihetsberévanden och

forsvinnanden samt fall av 6vervild och tortyr.

Allt oftare férekommer rapporter om summariska avrattningar i form av
iscensatta konfrontationer, dir polis och sikerhetsstyrkor anger att de blivit
beskjutna och dédat i sjilvtérsvar. Enligt den nationella kommissionen f6r
mainskliga rittigheter (National Human Rights Commission, NHRC) var 1 224 av
2 560 fall av poliskonfrontationer som anmildes mellan 1993 och 2009

iscensatta.



Minniskorittsorganisationer hdvdar att polisen manga ganger férsoker dolja
dodsfall efter tortyr genom att pasta att dodsfallen skett 1 vipnade
sammandrabbningar mellan regeringsféretradare och militanta
motstandsrorelser. Trots att bekidnnelser framtvingade under tortyr inte far
anvindas som bevis i domstol férekommer det omfattande uppgifter fran olika
delar av Indien om att hiktade och fingslade torteras. Enligt organisationen
Asian Center for Human Rights (ACHR) dr torekomsten av tortyr 1 fangsligt
forvar utbredd och systematisk. Som ett steg 1 riktning mot att ratificera
tortyrkonventionen lade regeringen 2010 fram ett lagforslag som straffbelidgger
tortyr, Prevention of Torture Bill. Forslaget blev dock hart kritiserat bland annat
for att ha en alltfor sndv definition av tortyr som inte Gverensstimmer med
internationell ritt. Regeringen har beslutat sig for att revidera férslaget och

aterintroducera det i parlamentet under 2011.

Aven uppgifter om sexuella 6vergrepp och rin av gripna eller fingslade
personer férekommer. Enligt lag dr det forbjudet att arrestera en kvinna efter
solnedgangen savida inte sirskilda skil foreligger. Fingelserna ir kraftigt
overbelagda och det rader stor brist pa mat och mediciner. Den nationella
overbeliggningen uppgar till 42 procent enligt NHRC men varierar i olika
delstater. I New Delhi, dir situationen uppges vara virst, har 6verbeldggning
sjunkit under de senaste aren men ligger fortfarande pa 128 procent. Dodstall
bland gripna och fingslade personer ir inte ovanliga. ACHR rapporterade om
1184 dodsftall i fangelser mellan april 2001 och mars 2009, men morkertalet
anses stort da polisen kritiserats for att inte fullt ut f6lja NHRC:s riktlinjer som
anger att alla dédsfall i hikten och fingelser ska rapporteras till kommissionen
tillsammans med ldkarutlitande om orsaken till dodsfallet. De nationella
sikerhetsstyrkorna har inte skyldighet att rapportera dodsfall av personer som
tagits 1 fOrvar vare sig i Jammu och Kashmir eller i de norddstra staterna och

g0r det inte heller.

Det finns inga uppgifter om att regeringen skulle godkinna férsvinnanden,
politiska mord eller avrittningar utan féregaende rittsligt forfarande, men man
har heller inte vidtagit tillrickliga atgirder for att effektivt bekdmpa dessa
fenomen. Férsvinnanden férekommer i alla de delar av Indien som priglas av

politiska oroligheter.
4. Dodsstraff

Enligt artikel 21 1 konstitutionen far en person berévas livet om det sker pa
laglig grund. Flera lagar foreskriver dodsstraff. Enligt den indiska strafflagen
kan elva former av brott leda till dodsstraff. Bland dessa mirks mord,
kidnappning mot l6sensumma och uppror mot regeringen. Dirtill finns en rad

speciallagar som har dédsstraff i straffskalan, sisom the Ay Act fran 1950,



the Air Force Act tran 1950, the Navy Act tran 1956, the Commission of Sati Act
fran 1987 (brudbrinning), the Narcotics, Drugs and Psychotropics Substances
(Amendment) Act fran 1988 och the Scheduled Caste and Scheduled Tribes (Prevention
of Atrocities) Act fran 1989. Kampen mot terrorism har medfort att ett vixande
antal brott medfor dédsstraft. Ett lagforslag om att revidera the Anti-Hijacking
Aet tran 1982 till att omfatta dodstraff for flygplanskapning, ligger f6r
behandling i1 parlamentet.

Enligt réittspraxis ska dodsstraffet enbart utdémas i sillsynta undantagsfall, “#he
rarest of rare cases”. Det vanligaste straffet for mord ar livstids fangelse. I
november 2010 réstade Indien emot en resolution i FN:s generalférsamling

som syftade till ett moratorium f6r dodstraff.

Trots kravet pa att domar maste avkunnas offentligt finns ingen officiell
statistik Over antalet dédsdomar. Enligt Amnesty International domdes minst 50
minniskor till déden under 2009. Ett trettiotal nadeansokningar ligger f6r
nirvarande hos presidenten, som ensam har ritt att benada dédsdémda. 1

praktiken konsulteras dock regeringen i nadedrenden.

Den indiska regeringen publicerar inte statistik om dddsstraffets verkstillande.
Indiska media gor gillande att 55 personer har avrittats sedan
sjalvstindigheten 1947. Senast kinda gangen ett dodsstraff verkstalldes var i
augusti 2004. Det var i sin tur den fOrsta, kinda avrittningen sedan 1997.

Debatten om dédsstraffet dr livlig 1 media och opinionen ar delad.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Regeringen inforde under 1980-talet ett antal sikerhetslagar 1 syfte att komma
till ritta med sjilvstindighetsrorelser i olika delar av landet, framférallt i Jammu
och Kashmir. Fér nirvarande finns ett femtontal lagar som behandlar
terroristbrott. Dirtill finns ytterligare terroristlagstiftning pa delstatsniva. Dessa
lagar tillimpas ofta for att gripa misstinkta orosstiftare. Kinnetecknande f6r
lagarna dr att det stills ligre krav pa bevisning for att fa en person falld f6r

brott. Lagarna ger ocksa utrymme f6r godtyckliga frihetsberévanden.

Efter terrorattacken i Bombay i november 2008 har en skirpning av
terroristlagstiftningen dgt rum. Revideringarna 1 Unlawful Activities Prevention Act
(UAPA) innebir bland annat att den redan vaga definitionen av terrorism
utvidgas, att antalet dagar en person kan hallas anhéllen utan rittslig provning
férdubblas till 180 dagar samt att man tillimpar omvind bevisborda det vill

sdga att den anklagade maste bevisa sin oskuld.

National Security Act (NSA) tillater att personer som anses utgora en nationell

sakerhetsrisk halls frihetsberdvade i ett dr utan rittslig prévning. Lagen giller i



hela landet férutom i Jammu och Kashmir dir motsvarande lagstiftning, Public
Safety Act (PSA), tillater frihetsberévande 1 upp till tva ar. Till skillnad mot NSA
har den som ir frihetsberévad under PSA inte tillgang till juridiskt bitride.
Enligt medierapporter har 2 700 personer frihetsberévats 1 enlighet med PSA
sedan 2004.

I samband med oroligheterna i Jammu och Kashmir sommaren 2010 har fokus
aterigen lagts pa den sa kallade Armwed Forces Special Powers Act (AFSPA), som
aven tillimpas i nordéstra Indien (Nagaland, Manipur, Assam och delar av
Tripura). Genom lagen kan geografiska omraden klassas som sirskilt oroliga
omraden” (Vdisturbed areas”), vilket ger sakerhetsstyrkor langtgdende frihet att
gripa och f6rhéra individer, utéva véld och beslagta egendom. Lagen ger
militdra styrkor en hog grad av straffrihet och har av vissa
minniskorittsorganisationer domts ut som drakonisk. Diskussioner om att
revidera eller upphiva lagen férekommer i mediedebatten. Hittills har detta
dock inte skett.

Medborgarna kan generellt rora sig fritt 1 landet, med undantag f6r omraden i
nordo6st dir flera delstater ar betecknade som skyddsomraden (“restricted areas”).
Utegingstorbud inférdes under sommaren 2010 i vissa delar av Jammu och

Kashmir till f6ljd av oroligheterna.

Enligt passlagen frin 1967 kan medborgare vigras pass om det finns misstanke
om att personen kan komma att bedriva verksamhet utomlands som skadar
Indiens suverinitet och integritet. Det finns uppgifter om att personer i Jammu
och Kashmir under senare ar har forvigrats pass. Regeringen tillimpar inte

utvisning av sina egna medborgare och man kan emigrera utan restriktioner.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Indien har ett fran den verkstillande makten sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende och ett val utvecklat rattssystem. Anklagelser forekommer
dock ofta om att domstolar paverkats av politiska 6verviganden, framférallt i
mal som har med den nationella sikerheten att géra och i domstolar pa ligre
niva. Domarna i Hogsta domstolen utses av presidenten pa premidrministerns
rekommendation. Delstatsregeringarna utser domare till distriktsdomstolarna.

Sarskilda militardomstolar finns.

Domstolarna garanterar formellt ritten till en rittvis rattegang. De dr emellertid
overbelastade och underbemannade vilket innebdr att manga vintar pa
rittegang 1 hakten och fingelser - ibland i aratal. Enligt uppgift har cirka 70
procent av de frihetsberévade i landet fortfarande inte blivit domda f6r nagot
brott. Vissa tillbringar mer tid 1 haktet 4n vad straffet f6r det misstinkta brottet
uppgir till. I syfte att skynda pa processen och komma tillrdtta med de langa



handliggningstiderna i brottmal har sa kallade snabbdomstolar (fast-track
courts”) inrittats runt om i landet. Regeringen har dven reviderat landets
rittegangsbalk, the Criminal Procedure Code, sa att icke domda frihetsberévade
personer anklagade for brott som inte har dodsstraff i straffskalan, ska friges
om de har suttit inldsta mer dn hilften av den foreskrivna straffperioden f6r
brottet. Kritik har riktats mot att detta endast dr en kosmetisk 16sning som inte
angriper de undetrliggande problemen. Anvindandet av f6rhér genom
videokonferens i dessa snabbdomstolar har ifrdgasatts. Det finns uppgifter om
att advokater inte ges tillfille att delta vid forhoren. Det finns ocksa uppgifter
om att hot och patryckningar anvints mot misstinkta under dessa

videokonferensforhor.

Det férekommer korruption inom rittsvasendet. En tidigare ordférande 1
Hogsta domstolen har uppskattat att 20 procent av landets domarkar dr
korrupt. Aven domare i Hogsta domstolen har varit anklagad fér korruption pa
senare ar. Regeringen lade i december 2010 fram ett nytt lagtorslag, Juidicial
Standards and Accountability Bill, i parlamentet som innebir 6kade mojligheter att
stilla domare 1 de hogre rittsinstanserna till svars vid misstinkta fall av
korruption. Enligt nuvarande lagstiftning finns ingen sidan mekanism pa plats.
Lagforslaget innebir bland annat att ett juridiskt rad (Natzonal Judicial Conncil)
inrattas vars mandat blir att efter anmilan fran individer granska fall dir
domare uppges ha begitt tjanstefel. Vid 2010 ars utgang behandlades fragan

fortfarande av parlamentet.

Lagen om brottmalsprocesser foreskriver att domstolsforhandlingar som
huvudregel ska vara offentliga. Undantagen giller om det som behandlas
omfattas av sekretess eller ror den nationella sikerheten. Domar maste

avkunnas offentligt.

Kvinnor och min har formellt lika tillgang till rittsvisendet. I realiteten har
dock kvinnor och fattiga pa grund av svagare ekonomisk, politisk och social

stallning svarare att fd sin sak prévad i domstol.

Ligsta straffbarhetsalder ér sju ar. Mellan sju och 16 ars alder giller sirskilda
regler och fran 16 ar likstills personen med en vuxen. Lagen om Juvenile Justice
(Care and Protection of Children) Act, forstirker skyddet f6r barn och ungdomar
som dr foremal for en rittslig provning och for utsatta barn som behéver
sarskilt skydd och behandling. Lagen faststiller till exempel att ungdomar som
arresteras ska omhindertas av en speciell ungdomsenhet vid polisen, att
vardnadshavare alltid ska informeras om arresteringen samt att lokala
myndigheter kan besluta att placera barn och ungdomar pa sirskilda
institutioner istillet for i fingelse. Kritik har riktats mot att lagen tillimpas
bristfalligt. Ett decennium efter att lagen antagits har endast ett fatal delstater
genomfort den till fullo.



Polisen anklagas ofta for att vara oprofessionell, korrupt och politiserad.
Poliskaren ir dven gravt underbemannad, 6verbelastad och méanga poliser
saknar adekvat utbildning. Den lag frin 1861 som reglerar polisens verksamhet
anses vara forlegad och bidrar till att skapa utrymme f6r maktmissbruk och
politiskt inflytande 6ver polisen. Diskussioner om en omfattande reformering
av poliskaren har pagatt i tre decennier. I syfte att skynda pa reformprocessen
har Hogsta domstolen foreskrivit att regeringen och delstatsregeringarna ska
vidtagen rad dtgirder fOr att gora polisen mer professionell och oberoende av
politiskt inflytande. Genomférandetakten dr dock lingsam och delstater har

kritiserats for att inte leva upp till Hégsta domstolens krav.

Den nationella kommissionen for manskliga rattigheter (NHRC) bildades 1993.
Dess mandat omfattar, med vissa begrinsningar, ritten att utreda anmalningar
om krinkningar av de manskliga rittigheterna, intervenera i domstolsiarenden
som r6r pastidda brott mot de manskliga rittigheterna samt préva om ny
lagstiftning dr férenlig med konstitutionen och de internationella MR-
konventioner som Indien tilltritt. Vidare kan NHRC g6ra sirskilda
rekommendationer till parlamentet och andra myndigheter samt utféra
utbildning inom omradet manskliga rittigheter. En av NHRC:s begrinsningar
ar att dess utlatanden endast har formen av rekommendationer och inte ér
juridiskt bindande. Kommissionen har inte heller ritt att underséka 6vergrepp
som begas av militiren. NHRC har dven sma mojligheter att driva enskilda
arenden till 4tal. Under 2010 riknar man med att komma upp i 100 000
anmalningar om pastddda krinkningar av de minskliga rittigheterna. I 20 av 28
delstater finns liknande och sjilvstindiga kommissioner f6r de minskliga
rittigheterna. Kvaliteten pa dessa varierar men en gemensam namnare ar att de

saknar tillrickliga resurser.

Nationella kommissioner finns dven for daliter och for urfolk (National
Compmission for Scheduled Castes, National Commiission for Scheduled Tribes), for
kvinnofragor (National Commission for Women), t6r barn (National Commission for
Protection of the Child), liksom t6r minoriteter (National Commission for Minorities).
Ordféranden i dessa kommissioner dr medlemmar 1 NHRC. Kommissionerna
for en ganska anonym tillvaro och har inte varit lika framgangsrika i att driva

fragor om manskliga rittigheter som NHRC.
7. Straffrihet

Medlemmar av polis och sikerhetsstyrkorna atnjuter under vissa
omstindigheter formell straffrihet enligt flera speciallagar. Inget
ansvarsutkrivande har hittills utmitts for de 6vergrepp som dgde rum i Jammu
och Kashmir under sommaren 2010. Det har ocksa rapporterats fran vissa

regioner att polis och rittsvisende underlater att ingripa i attacker mot



personer som tillhor religiésa minoriteter. Kritik har till exempel riktats mot
bristfilliga rittsliga undersdkningar och misslyckanden med att stilla de
skyldiga infGr ritta efter attackerna mot muslimer i Gujarat ar 2002 och kristna
1 Orissa ar 2008 (se avsnitt 16). Den planerade polisreformen vintas leda till

Okat ansvarsutkrivande och kontroll av polisen.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet med mera

Konstitutionen tillférsakrar medborgarna yttrande-, tryck- métes- och
religionsfrihet. Samhillelig debatt genom media och pa annat sitt, forekommer

1 stor omfattning. Demonstrationer dr vanliga.

Indien dr ett av de linder som har flest nyhetsmedier i virlden. Mer dn hundra
kommersiella TV-stationer sinder program pa engelska, hindi och ett stort
antal av de 6vriga sprak som talas i Indien. Den indiska pressen, framfor allt
den engelsksprakiga, har ambitionen att syna statsmakten. Media drar sig inte
for att kritisera regeringen och patala brott mot minskliga rittigheter.
Regeringen kan emellertid férbjuda publikation av “kansligt” material med stod
av the Offficial Secrets Act,som ibland har tillimpats relativt vidstrackt.

Indien hamnar pa plats 122 av 178 1 2010 ars World Press Freedom Index och
har dirmed fallit sjutton platser jamfért med den senaste matningen.
Forsamringen beror frimst pa sommarens valdsamheter 1 Jammu och
Kashmir, dir myndigheternas restriktioner paverkade det fria nyhetsflédet och
journalisters mojligheter att utéva sitt yrke. Stringa utegangsférbud ledde till
att dagstidningar inte kunde tryckas och flera regionala TV-kanaler och
Facebook-sidor som rapporterade om oroligheterna stingdes av. Flera fall av
vald mot journalister fran polis och sikerhetsstyrkor forekom. Under aret
rapporterades dven andra fall av 6vergrepp mot journalister fran
polismyndigheters sida i delstaterna Uttar Pradesh, Karnataka och Andhra
Pradesh.

Det rapporteras dven regelbundet om att olika partier, militanta
sjalvstindighetsrorelser och den organiserade brottsligheten hotar journalister.
I juli 2010 attackerades TV-stationen Headlines Today av tusentals
hindunationalister efter rapporteringar om kopplingar mellan den politiska
organisationen RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh) och attacker pa muslimska
mal. Den svira arbetssituationen f6r manga journalister riskerar att leda till
sjalvcensur. Det férekommer dven att utlindska journalister nekas inresevisum

till Indien pa grund av kritisk rapportering.

Det férekommer att regeringen férbjuder viss litteratur med motiveringen att

den kan leda till vald eller spanningar mellan folkgrupper. Ett exempel ér
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Salman Rushdies ”Satansverserna”. Delstatsregeringen 1 Rajasthan har

torbjudit flera bocker som ansetts smada hinduismen.

En vixande andel av befolkningen har tillgang till Internet. M6jligheten att
anvinda Internet dr inte inskrinkt av staten. Staten férbehaller sig dock ritten
till censur, framfor allt pa basis av nationell sikerhet och moralfragor. Filmer
genomgir censurprovning innan de far visas pa biograferna. Det har

forekommit att filmer har férbjudits ndr de ansetts krinkande f6r enskilda

grupper.

Ritten att utéva sin religion respekteras generellt (se avsnitt 16). Enskilda

delstater har dock infért lagar som begrinsar méjligheterna att byta religion.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Indien dr en federal, demokratisk republik med parlamentariskt styrelsesatt.
Indien brukar kallas virldens storsta demokrati. Parlamentet utgér den
lagstiftande férsamlingen och bestar av tva kamrar, Lok Sabha (folkkammaren)
med 545 ledamoter och Rajya Sabha (delstatsférsamlingen) med 242
ledamoter. Parlamentsval halls vart femte ar savida inte parlamentet upploses

tidigare. Delstatsregeringarna viljs med regelbundna intervaller.

Senaste valet 4gde rum i april/maj 2009 da 714 miljoner rostberittigade indier
gav koalitionsregeringen UPA (United Progressive Alliance), som leds av
Kongresspartiet, fornyat fortroende. Valen ansigs vara fria och rittvisa aven
om vissa valdsamma incidenter rapporterades. Det finns ett stort antal politiska
partier. Det ledande oppositionspartiet ar Bharatiya Janata Party (BJP). Det var
regeringsparti fram till valet 2004.

Presidenten ir statschef och innehar formellt dven den verkstillande makten. I
praktiken ar dock rollen 6vervigande ceremoniell. I realiteten innehas storre
delen av den verkstillande makten av regeringen, som leds av en

premidrminister.

Indien bestar av 28 delstater och sju unionsterritorier. Delstaterna har
huvudansvaret for att uppritthalla lag och ordning, men centralregeringen
tillhandahaller rad och kan ge stod genom anvindandet av paramilitira trupper.
Centralregeringen har, tillsammans med presidenten, ocksa mojlighet att
tillfalligt ta 6ver kontrollen i en delstat som inte klarar av att uppritthalla lag
och ordning. De paramilitira styrkorna, liksom sikerhets- och
informationsbyraer och den nationella polisstyrkan, lyder under

inrikesministern. Militiren lyder under férsvarsministeriet.
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Sedan borjan av 1990-talet har en decentraliseringsprocess inletts som innebar
att delstatsregeringarnas ansvar f6r ekonomisk utveckling och sociala fragor
overforts till sa kallade Panchayati Raj-institutioner pa byniva och ”Urban
Local Bodies” i stider. For ndrvarande finns tre miljoner valda foretridare for
Panchayati Raj-institutioner pa distrikts- och lokal niva. Arbetet med att fora
over makten till dessa lokala institutioner gar olika snabbt i olika delstater. En
stor utmaning ér att de sallan har tillracklig kapacitet eller far tillrickliga

resurser fran delstatsregeringen for att klara sina uppdrag.

Kvinnor har enligt lag samma politiska rittigheter som min. Sedan 1996 har
olika f6rsok gjorts att reservera en tredjedel av platserna i parlamentet och i
valda forsamlingar pa delstats- och lokal niva f6r kvinnor. Forslaget, Women's
Reservation Bill, godkindes slutligen av Rajya Sabha i mars 2010 men har annu
inte behandlats av Lok Sabha. Det bor noteras att reformen har genomforts pa
byniva (Panchayat) med goda resultat, vilket lett till att parlamentet i augusti
2009 godkinde en hojning av andelen platser i byrdden som reserverats for
kvinnor till 50 procent. I de bada parlamentskamrarna ir f6r nirvarande 84 av
787 ledamoter kvinnor, vilket placerar Indien pa en 95:e plats av 134 enligt en
undersokning som Interparlamentariska unionen gjort. I regeringen innehas

10,3 procent av ministerposterna av kvinnor.

Det indiska politiska livet ar livligt och fungerar vanligen 1 god demokratisk
anda, bade pa nationell och pa delstatsniva.. Det rapporteras dock om
tveksamma affirer dir personer i maktposition utnyttjar sin stillning eller
forsoker skada politiska motstandare pa olaglig vig. Under 2010 har flera stora
skandaler med kopplingar till korruption och nepotism uppdagats. Detta
diskuteras och debatteras i media och ger ofta upphov till demonstrationer och

andra offentliga missnojesyttringar.

Lagen om allmanhetens ritt till insyn, Right to Information Act, innebir utdkade
mojligheter f6r medborgarna att fa information och insyn i hur regeringar och
myndigheter pa central- och delstatsniva arbetar och vilka underlag som ligger
till grund for beslut. Lagen har formellt sett inneburit en viktig férindring som
okat medborgarnas méjlighet till insyn i indiska myndigheters arbete. 1
praktiken rapporteras det dock frin manga hall om svérigheter att utnyttja de

rittigheter som lagen erbjuder.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Enligt konstitutionen ska arbetstagare fa skilig 16n och ha arbetsférhallanden

som mojligeor ett “anstindigt liv’ med mojligheter att njuta av fritid och
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kulturella upplevelser. Det finns ett flertal lagar som reglerar minimiléner,
arbetstider och sikerhet pa arbetsplatsen. Arbetsmarknadslagstiftningen
efterlevs dock bristfilligt och sikerhets- och hilsoldget pa olika arbetsplatser
varierar. Saval centralregeringen som delstatsregeringarna genomfor
arbetsplatsinspektioner for att kontrollera att arbetsrittsliga lagar eftetlevs.
Arbetsplatsinspektorerna dr dock 6verhopade med uppgifter och det
forekommer att deras arbete forsviras av nara kontakter mellan arbetsgivare
och politiker. Det blir allt vanligare att domstolarna tar upp mal om

arbetsskador.

Arbetslésheten i Indien beriknas till runt 9,4 procent (ar 2009-10). Over 90
procent av den arbetsféra befolkningen édr dock sysselsatt 1 en icke organiserad
sektor och har dirmed begriansat socialt skydd. Manga dr smabrukare eller har
periodvisa arbeten och begrinsade inkomster. Ett av regeringens viktigaste
reforminitiattv NREGA (National Rural Employment Guarantee Acf) innebir en
100-dagars arbetsgaranti med minimilén per hushall och ett program for

lineavskrivningar for skuldsatta smabonder.

Indien har agerat som f6ljer i foérhallande till centrala konventioner av
Internationella arbetsorganisationen, ILO (FN:s fackorgan for
sysselsittnings- och arbetslivsfrigor)

- Farbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29 och 105). Indien har
ratificerat bada konventionerna. Tvangsarbete dr férbjudet enligt
Indiens konstitution och andra speciallagar. Lagarnas efterlevnad
varierar dock fran delstat till delstat och tvangsarbete férekommer.
Det uppstar ofta som ett resultat av en skuldsituation dér
arbetstagaren arbetar av en skuld (sin egen eller en familjemedlems)
till en utldnare/arbetsgivare. Delstatsregeringarna tillhandahaller ett
ckonomiskt bidrag f6r rehabilitering av de arbetare som lyckats ta
sig ur tvangsarbete. Arbetsforhallandena f6r manga
hushéllsanstillda dr sa svara att de kan betraktas som tvangsarbete.
Manga barn tvangsarbetar for att kunna betala av familjens skulder.

- Firbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182). Indien har inte
ratificerat nagon av konventionerna. Det finns ingen lagstadgad
minimialder f6r barnarbete, men lagen férbjuder barn under 14 ar
att arbeta i fabriker och gruvor, som hushallsanstallda, inom hotell
och restauranger samt vid arbetsplatser dir fara for deras hilsa
foreligger. Enligt lag dr regeringen skyldig att fa bort dessa barn
fran arbetsplatsen, férse dem med rehabilitering och déma
arbetsgivarna till skadestind. Flera mianniskorittsorganisationer
betonar behovet av att ta fram en rehabiliteringsplan for att
undvika en situation dir de barn som forlorar sina arbeten blir

innu mer utsatta. Lagen kritiseras av manniskorittsorganisationer
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for att den inte inkluderar nagot skydd f6r barn mellan 14 och 18
ar. (Se dven rubrik 15).

- lcke-diskriminering i arbetshivet (konventionerna nr 100 och 111). Indien
har ratificerat bada konventionerna. Diskriminering i arbetslivet
baserat pad kastsystemet dr forbjudet enligt konstitutionen.
Moijligheter till val av yrke styrs emellertid i stor utstrickning av
individens sociala bakgrund. Minniskor fran liagre kast arbetar
framfoér allt inom lagbetalda yrken. Under 2010 introducerade
regeringen ett lagférslag om skydd f6r kvinnor mot sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen som vid utgangen av aret fortfarande
var under behandling i parlamentet.

- Fareningsfribet och forbandlingsritt (konventionerna 87 och 98). Indien har
inte ratificerat nagon av konventionerna men enligt konstitutionen
rader foreningsfrihet. Arbetstagare kan etablera fackféreningar utan
tillstand. Anstillda inom den offentliga sektorn har begransad
strejkritt pa grund av att de har samhallsbirande funktioner.
Regeringen har ritt att under vissa férhallanden férbjuda strejker
eller att kalla parterna till medling inom vissa centrala
sambhillssektorer. Kollektiva avtal dr tillatna och anvinds ofta for

att faststalla 1oner och for att 10sa arbetsmarknadskonflikter.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Trots flera nationella program for att forbittra hilsovarden ar tillgangen till
grundlidggande hilsovard begrinsad for stora delar av befolkningen. Tillgangen
till och kvaliteten pa hilsovard varierar stort mellan olika delstater och regioner
och mellan stad och landsbygd. P statliga sjukhus, sirskilt pa landsbygden,
rader ofta brist pa likare och annan vardpersonal, liksom brist pa mediciner
och utrustning. Bristande tillit till den statliga sjukvarden har lett till en
expansion av privat sjukvard. Aven hir rider det stora variationer vad giller
kvalitet. Vissa privata inrittningar kan erbjuda mycket avancerad sjukvard

medan andra dr av undermalig kvalitet.

Stora framsteg har gjorts for att begransa befolkningstillvaxten. Kvinnor féder
idag i genomsnitt tre barn jimfort med sex barn pa 1970-talet. Aven
modradodligheten har, enligt en gemensam rapport av WHO, Unicef, UNFPA
och Virldsbanken fran september 2010, minskat med 59 procent de senaste
decennierna (fran 570 per 100 000 ar 1990 till 230 per 100 000 ar 2008).
Samtidigt ar Indien, i kraft av sin storlek, fortfarande i topp vad giller
modradodlighet i absoluta tal. Spadbarnsdodligheten har minskat starkt de
senaste decennierna men nedgangen har avtagit pa senare ar och ligger
fortfarande hogt (53 av 1 000 barn avled fore ett ars alder ar 2008), med stora
skillnader mellan regioner. Var tredje barn i virlden med naringsbrist bor i

Indien och drygt hilften av alla barn under fem ar dr underviktiga. En stor del
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av befolkningen har inte tillgang till rent vatten och sanitet. Vatten, mark och
luft blir allt mer férorenade, sirskilt i stiderna, och det paverkar manniskors
hilsa negativt. Hélsosituationen och tillgangen till vard ér simre for flickor,

kvinnor, personer som tillhér etniska minoriteter och ligkastiga.

Hilsosektorns andel av statens totala budget uppskattas till cirka en procent av
bruttonationalprodukten (BNP) vilket 4r mycket lagt i jimforelse med andra
linder. Enligt en WHO-studie fran 2007-08 rankas Indien som nummer 171 av
175 lander 1 virlden f6r hur stora utgifter som liggs pa offentlig halsovard.
Privata utgifter for hilsovard ar flera ganger storre dn de offentliga.
Sammantaget berdknas de privata och offentliga utgifterna fér hilsovard uppga
till ungefir fem procent av BNP. Enligt regeringsprogrammet, “National Rural
Health Mission”, ir malet att offentliga utgifter till halsosektorn ska 6ka till 2-3
procent av BNP. Under 2009 initierade regeringen en konsultationsprocess for
att ta fram ett lagforslag som ett forsta steg mot en mer omfattande reform av

hilsosektorn.
12. Ritten till utbildning

Flera initiativ har tagits de senare aren for att forbittra utbildningen 1 landet.
Detta har lett till att betydligt fler barn gar i skolan och att andelen flickor som
gar 1 skolan har 6kat. Enligt statistisk frain UNESCO kvarstar skillnader 1
liskunnighet mellan kénen: cirka 86 procent av pojkarna mellan 15-24 ar ir
liskunniga 1 jaimforelse med 73 procent av flickorna (2008). Detta dr dock en
klar forbattring jamfort med tidigare. I femarsplanen f6r 2008-2012 har
regeringen satt som mal att 85 procent av befolkningen ska vara liskunnig vid
femarsplanens slut. Enligt den lag som tradde i kraft den 1 april 2010, the Righs
to Free and Compulsory Education Act, ska alla barn i aldrarna 6-14 ar ges avgiftsfri
grundligeande skolgang. I syfte att gora skolan mer attraktiv och bekimpa
underniring har regeringen infort ett gratis mal mat om dagen i skolorna. Den

statliga budgeten for utbildningssektorn uppgar till fyra procent av BNP.

Enligt officiella uppgifter gar drygt 82 procent av alla barn i aldern 6-14 ar 1
skolan. Det rader stora skillnader vad giller tillgang till och kvalitet pa
undervisning mellan olika delstater och regioner, men generellt dr kvaliteten i
de statliga skolorna lag. Bristen pa kvalificerade lirare och relevanta liromedel
ar stor. Lokalerna ar ofta 1 daligt skick. Manga skolor saknar toaletter och
vatten. Antalet flickor som gar i skolan ér fortfarande betydligt ligre 4n antalet
pojkar. Barn fran ligre kast, personer som tillhor etniska minoriteter, gatubarn,
flyktingbarn och barn med funktionsnedsittning har generellt saimre tillgang till
utbildning 4n andra. Antalet barn, sérskilt flickor, som avslutar skolan i f6rtid

ar hogt.
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Hogre utbildning haller generellt god internationell standard och antalet
inskrivna pé universitet och hogskolor 6kar konstant. Indien ar ledande inom

till exempel informationsteknologi.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots den finansiella krisen ér tillvaxten i Indien fortsatt god. Detta har haft en
positiv inverkan pa manga manniskors liv och méjligheter, sirskilt i stiderna.
Det finns en vixande medelklass som bestar av uppskattningsvis 200-300
miljoner manniskor. Huvuddelen av befolkningen utgors dock fortfarande av
fattiga som bor pa landsbygden eller i stidernas slumomraden. Manga har
begrinsad tillgang till mat, rent vatten, hilsovard och utbildning. Det finns ett
starkt samband mellan utsatthet och social identitet som kon, etnicitet, kast och
funktionsnedsittning och det rader stora skillnader i utveckling mellan olika
delstater och regioner i landet. Aterkommande naturkatastrofer sisom
oversvamningar, torka och jordbavningar far varje ar férodande konsekvenser
f6r manga manniskor, sirskilt de fattiga. Ungefir 22 procent av befolkningen,
sarskilt kvinnor, barn, lagkastiga och personer som tillhér etniska minoriteter,
lider av underndring. FN:s sirskilda rapportor for hilsofragor menar att det
fortfarande férekommer att manniskor dor av svilt och att cirka tva miljoner
barn dor varje ar som ett resultat av allvarlig underniring och sjukdomar som
gar att forhindra. Delstaterna har olika férutsattningar att bekampa

fattigdomen i termer av institutionell kapacitet och ekonomiska resurser.

Indien innehar plats 119 av 169 1 2010 ars Human Development Index.
Fattigdomssiffrorna skiljer sig at beroende pa vilka fattigdomsdefinitioner som
anvinds. Enligt det nya internationella mitsystemet MPI (Multi-dimensional
Poverty Index) som UNDP anvinder och som ligger samman indikatorer
inom utbildning, hilsa och levnadsstandard riknas 650 miljoner manniskor
eller 55 procent av befolkningen som fattiga. Den nationella
planeringskommissionens siffror, som regeringen anvander sig av, uppskattar
att ungefir 27 procent av landets invanare dr fattiga. Enligt den sa kallade

Tendulkar-kommittén riknas 37,2 procent av befolkningen som fattiga.

Centralregeringen har tagit flera viktiga steg fOr att bekdmpa fattigdomen.
Under innevarande mandatperiod har regeringen fokuserat pa “inkluderande
tillvaxt” (znclusive growth) for att lyfta landets befolkning ur fattigdomen.
Sirskilda satsningar gors pa landsbygden, dir en majoritet av de fattiga bor.
Jordbruksutveckling, utbildning och hilsa liksom situationen fér kvinnor, barn,
och personer som tillhor ligre kaster, etniska minoriteter och urfolk ar andra
fragor som regeringen prioriterar. Trots goda féresatser paverkas inte sillan
reformerna negativt av ineffektiva forvaltningsstrukturer och bristande

kapacitet och befogenheter pa lokal niva.
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Under 2010 har regeringen diskuterat ett utkast till lagférslag om tryggad
matforsorining, the National Food Security Bill, som innebir att varje familj under
fattigdomsgrinsen ska garanteras 25 kilo subventionerat ris eller vete. Viktiga
utestaende fragor ar vem som ska vara berittigad till subventionerna och hur
toreskrifter kring upphandling, lagring och distribution av maten i det nya

systemet ska utformas.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Diskriminering av kvinnor ar férbjuden enligt lag, men djupt rotade sociala och
kulturella traditioner bidrar till att ge kvinnor en underordnad stillning i
samhillet. Krav pa hemgift (trots forbud) och traditioner som bygger pa att en
dotter limnar forildrahemmet vid giftermél medan en son stannar kvar och
bidrar till familjens forsorjning, har resulterat i att dottrar inte sillan betraktas
som mindre virda dn séner. Manga flickor far mindre mat och omsorg 4n sina
broder, simre mojligheter att ga 1 skola och simre levnadsvillkor.
Konsbestimda aborter dr férbjudet enligt lag men utgdr ett vixande problem
genom den Okade tillgangligheten tillfosterdiagnostik. Enligt 2001 édrs
folkrikning gick det i genomsnitt 933 flickor per 1 000 pojkar. Motsvarande
siffra 1991 var 927 flickor per 1 000 pojkar. De regionala skillnaderna ir stora.
I Kerala f6ds 1 princip lika manga flickor som pojkar medan motsvarande siffra
1 vissa delar av Haryana och Punjab dr mindre dn 800 flickor per 1 000 pojkar.
Konsbaserad diskriminering fortsitter att utgora ett omfattande problem.
Enligt World Economic Forums mitning f6r 2009 rankas Indien som 114:e

land av 134 f6r en rad indikatorer for jamstilldhet mellan man och kvinnor.

Vild mot kvinnor ar utbrett savil inom hemmet, som utanfor. Regeringen ar
medveten om problemet och vidtar atgarder for att 6ka kvinnors skydd.
Utover vald ér dven hot om fysiskt eller sexuellt vald eller ekonomiska
repressalier straffbara enligt lagen om kvinnomisshandel 1 hemmet. Lagen

garanterar aven tak 6éver huvudet f6r kvinnor som utsatts for vald.

Vildtikt ar forbjudet, men media rapporterar dagligen om fall. DNA-tester vid
valdtakt dr obligatoriskt enligt lag. Valdtaktsoffer blir ofta socialt brinnmarkta
och morkertalet uppskattas vara hogt. Definitionen av valdtikt har kritiserats
for att vara for snav. Regeringen lade under 2010 fram ett férslag till revidering

av gillande lagstiftning som omdefinierar och breddar definitionen av valdtikt.

Det férekommer att nygifta kvinnor dédas eller misshandlas for att mannen
och hans familj inte 4r n6jd med hemgiftens storlek. Fragan har

uppmirksammats i samhillsdebatten och enligt en lagindring fran 1996 antas
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mannen eller hans slaktingar vara skyldiga till mord om en kvinna dor 1
hemmet inom sju ar efter giftermalet under forutsittning att man kan bevisa att

kvinnan trakasserats av mannen/familjen.

Muslimer lyder i vissa delar under ett eget civilrittsligt system (sharia), till
exempel inom familjeritten. En ny dktenskapslag antogs 1 mars 2008 som gor
registrering av dktenskap obligatorisk. Lagen forbjuder mannen att begara
skilsmissa via sms, e-post och telefon. En kvinna kan begira skilsmissa om

hon tvingats till sexuellt umginge.

Hedersmord férekommer, frimst pa landsbygden och i de norra delarna av

landet. Handlingen jamstills med mord och ar straffbar enligt indisk lag.

Indien édr bade rekryteringsomrade, transitland och destination f6r handel med
kvinnor och barn. Framférallt sker handel av minniskor inom landet, men det
forekommer dven internationell handel. Enligt ILO idr mianniskohandeln 1
forsta hand férenad med att arbetskraft utnyttjas, men dven handel som syftar
till sexuellt utnyttjande férekommer. Kvinnor och barn rekryteras ofta i
fattigare omraden och manga barn rekryteras i Nepal till bordeller bland annat i
Bombay och Kolkata.

Lagen mot handel med kvinnor och barn (zhe Immoral Trafficking Prevention Act -
ITPA) kritiseras for att enbart omfatta handel for sexuella andamal och utesluta
annan minniskohandel. Tillimpningen av lagen varierar fran delstat till delstat
men fd har domts under den. Regeringen har tagit fram en handlingsplan f6r
att bekimpa minniskohandel och kommersiell exploatering av kvinnor och
barn samt riktlinjer fOr rehabilitering av offer. Satsningar har gjorts for att 6ka

kunskapen om minniskohandel i samhallet.

Enligt officiella siffror beraknas 2,8 miljoner kvinnor arbeta inom sexindustrin,
av vilka ungefir 36 procent ir minderariga. Handeln ar nira férknippad med
annan organiserad brottslighet. Kidnappningar av kvinnor férekommer.
Problemet forsviras av att manga kvinnor ér outbildade, fattiga och inte har
kunskap om sina rittigheter. Korruption inom polisen forsvirar ocksa

bekimpningen av manniskohandel.

Ko6nsstympning eller andra skadliga ingrepp ar savitt kdnt relativt ovanligt, men

forekommer i begrinsad utstrickning inom vissa muslimska sekter.
15. Barnets rittigheter
Barn, sarskilt flickor, utgér en utsatt grupp i Indien. Barnadédligheten har

visserligen minskat pa senare ar, men ar fortfarande omfattande. Nastan

hilften av alla barn lider av ndringsbrist. Tillgangen till halsovard och skola ar
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begrinsad f6r méanga (se avsnitten 11 och 12). Flickor och pojkar i vissa
delstater, pa landsbygden och 1 slumomraden har simre méjligheter att atnjuta
sina rittigheter. Det giller dven barn som tillh6r ligre kaster, etniska

minoriteter eller urfolk.

Barnarbete dr vanligt férekommande. Antalet barn mellan 5-14 ar som arbetar
uppgar enligt officiella siffror till 12,6 miljoner (enlig 2001 ars folkrikning),
men enskilda organisationer och fackféreningar uppskattar att den verkliga
siffran dr betydligt hogre. Manga barn sinds hemifran for att arbeta om
toraldrarna inte har rad att forsérja dem. Barnarbete forekommer bland annat
inom jordbruket, mattindustrin, skofabriker och silkesindustrin. Ett stort antal
barn arbetar som tjinstefolk och enligt ILO arbetar cirka tva miljoner barn
inom hilsovadlig industri, till exempel gruvor. Regeringen soker komma
tillritta med problemet genom lagstiftning (se under rubrik 10), 6kad tillging
till undervisning samt genom sarskilda program riktade mot barn som arbetar.
En sirskild myndighet, National Authority for the Elimination of Child Iabour, har

inrittats 1 syfte bekdmpa barnarbete.

Enligt indisk lagstiftning 4r misshandel av barn straffbart om det medfor
"onddigt fysiskt eller psykiskt lidande". Barn som bor pd gatan ar sirskilt
utsatta for vald och 6vergrepp. Enligt FN:s hogkommissarie f6r minskliga
rittigheter har Indien flest gatubarn i varlden. Enligt konservativa berakningar

lever ungefir 11 miljoner barn pd gatorna i Indiens stider.

Barnprostitution samt handel med barn édr férbjudna enligt lag, men utgor trots
detta allvarliga problem. Det férekommer att barn siljs fOr att anvindas i
prostitution eller for att utféra andra sysslor saisom hushallshjélp. Dessa barn, i

de flesta fall flickor, blir ofta utsatta for vald och sexuella 6vergrepp.

Barniktenskap dr forbjudna enligt lag (flickor ska vara minst 18 ar och pojkar
21), men det dr vanligt, framst i fattiga familjer, att yngre tonarsflickor gifts
bort.

Konflikten i Jammu och Kashmir och 1 andra delstater i nordostra Indien har
medfort svarigheter f6r manga barn. Barn har utsatts for vald, blivit
forildralsa, upplevt trauman, tvangsforflyttats och berévats sin barndom.
Majoriteten av de internflyktingar som konflikten gett upphov till har varit
kvinnor och barn. Maoister i nordvistra Indien rekryterar enligt uppgift

barnsoldater till sina militira operationer.

Indien tog under 2005 fram en handlingsplan f6r barn, som i stort bygger pa
principerna i FN;s barnkonvention. Den nationella kommissionen for skydd av
barn féreskriver att varje delstat ska etablera en kommission for barnfragor.

Detta har dock endast gjorts i ett fital delstater. Midnniskorittsorganisationer
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har aven riktat kritik mot att kommissionen inte har nagra reella méjligheter att

ingripa i fall dér barn far illa.

Under 2009 etablerades en radgivningsenhet .4/ India 1 egal Aid Cell on Child
Rights som ska erbjuda fri juridisk radgivning i barnfragor och dven utfirda
rekommendationer till ber6rda myndigheter f6r genomférandet av relevant

nationell lagstiftning.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Indien ér enligt konstitutionen en sekuldr stat. Diskriminering pa grund av
religion, ras, kast, kon eller fodelseplats ar forbjuden och det finns ett stort
antal lagar som syftar till att skydda olika minoriteters rittigheter. Trots
lagstiftningen férekommer omfattande diskriminering sirskilt av personer som
tillhor ligre kaster, etniska minoriteter och urfolk. Inom dessa grupper ar

kvinnor och personer med funktionsnedsattning virst utsatta.

Over 200 miljoner indier anses tillhéra den ligsta klassen i det indiska
kastsystemet, daliterna. Dessa personer diskrimineras pa olika sitt i samhillet,
sarskilt pa landsbygden och 1 landets fattigare omraden. De bor vanligtvis i en
avskild del av byn och hindras fran att komma i kontakt med det 6vriga
samhillet. De tillats ofta inte himta vatten ur byns gemensamma brunn,
besoka tempel eller beréra manniskor fran andra kaster. De har vanligtvis
enklare och smutsigare arbeten och simre tillgang till utbildning och sjukvard.
Rapporter fran FN:s kommitté for avskaffandet av rasdiskriminering beskriver
systematiska 6vergrepp mot daliter, inklusive utomrittsliga avrittningar och
sexuella 6vergrepp mot dalitkvinnor. Regeringen har infort ett system med
positiv sirbehandling av daliter och ligkastiga for att dessa ska fa tillgang till
hégre utbildning och arbeten inom den offentliga sektorn. Systemet ér

omdebatterat.

Personer som tillhor etniska minoriteter och urfolk (adivasis) ar sérskilt utsatta.
I térhéllande till manga andra grupper i det indiska samhillet har de simre
hilsa, ligre utbildning, hégre andel fattiga och arbetslosa, hégre skuldsittning
och simre bostadsférhallanden. En nationell politik f6r urfolks utveckling har
antagits, som reglerar en rad fragor kopplade till landrittigheter och
naturresurser, men dven sysselsattning, skydd mot tvangstorflyttning,

rehabilitering, utbildning och andra rittighetsfragor.

Det indiska sambhillet bestir av méanga olika religitsa och etniska grupper som
overlag lever sida vid sida i fredlig samvaro. Under senare ar har dock allvarliga
fall av religiost betingat vald férekommit. I Gujarat 2002 dédades 6ver 1000

personer, huvudsakligen muslimer, av hindunationalistiska sympatisérer 1 ett
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valdsamt upplopp. Manga av de déda var kvinnor och barn. Sedan dess har
omfattande kritik riktats mot rittsviasendets oférmaga att stélla de ansvariga
infor ritta. De senaste aren har vissa framsteg gjorts, bland annat genom att
etablera snabbdomstolar f6r att hora fall relaterade till hindelsen.

Under augusti och september 2008 dédades mellan 40 och 100 kristna, méanga
av dem personer som tillhor ligre kaster, etniska minoriteter och urfolk, i
distriktet Kandhamal i delstaten Orissa i samband med ett hindumilitant
upplopp. Over 15 000 minniskor drevs pa flykt. Aven i detta fall har kritik
riktats mot langsamma rittsprocesser. Under 2010 démdes flera politiker fran
det hindunationalistiska partiet BJP for att ha medverkar till upploppet. Totalt
har ett sjuttiotal personer domts for olika brott relaterade till hindelsen.
Enligt en studie om diskriminering mot personer som tillhér muslimska
grupper 1 Indien(Sachar-rapporten, 2006) utgér muslimer omkring tio procent
av befolkningen men ar underrepresenterade i savil den privata som den
offentliga sektorn. Utbildningsnivan bland indiska muslimer ar mycket ligre dn
bland flera andra grupper i landet. Rapporten rekommenderade ett antal
atgirder att stirka muslimers stillning i arbetslivet, framforallt genom

utbildningssatsningar.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexuella handlingar dr straffbara enligt sektion 377 i1 den indiska
brottsbalken. Homosexuella, bi- och transpersoner (HBT-personer) utsitts ofta
for social stigmatisering och diskriminering pa grund av sexuell liggning ar
utbredd inom alla delar av samhillet. Det ér vanligt att personer som varit
Oppna med sin sexuella liggning avskedas. Enligt uppgift férekommer det dven

att HBT-personer utsitts f6r hot och férféljelser av polisen.

I en dom fran juli 2009 uttalade Delhi High Court att f6rbudet mot intimt
umginge mellan samkonade personer strider mot konstitutionen och
upphivde dirmed delar av sektion 377. Domen har 6verklagats till Hogsta
domstolen.

18 Flyktingars rittigheter

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar lagstiftning pa
flyktingomradet. Darmed finns inget formellt skydd for flyktingar. Beslut om
skydd och assistans baseras pa politiska och administrativa beslut av
regeringen. UNHCR har inte erkdnts som internationell organisation, utan
verkar inom ramen f6r UNDP, men organisationens mandat och verksamhet

respekteras av de indiska myndigheterna.

Indien fortsatter dock att ta emot och ge asyl till ett stort antal personer som

flytt pa grund av politisk instabilitet i regionen. Enligt UNHCR finns det i
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Indien cirka 185 000 flyktingar fraimst fran Kina, Sri Lanka, Afghanistan och

Burma.

Indien har accepterat vissa flyktinggrupper, framfor allt fran Tibet och Sri
Lanka, som i ursprungslandet hotas pa grund av sin etnicitet, religion,
nationalitet eller politiska tillhorighet, och tillatit att de stannar 1 landet.
Regeringen bistar generellt dessa flyktingar pa olika sitt. De har ofta till
exempel ritt till sjukvard och undervisning for sina barn, men manga lever i

slumomraden dir tillgangen till offentlig service dr begransad.

I vissa delar av landet finns flyktingliger. I nordést finns flyktingliger f6r
burmesiska flyktingar och 1 Tamil Nadu bor tamilska flyktingar fran Sri Lanka.
I Dharamsala i norra Indien och i andra enklaver runt om i landet lever ett
stort antal tibetanska flyktingar, inklusive en exilregering ledd av Dalai Lama. I

ovrigt bor flyktingarna frimst i de storre stiderna.

Indien har dven ett stort antal internflyktingar. Mianniskorittsorganisationer
uppskattar denna grupp till ungefir 650 000 personer. De flesta av dem har
flytt fran oroligheter i de norddstra delarna av landet samt fran Jammu och
Kashmir.

19. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning har en mycket svar situation. Enligt en
rapport fran Virldsbanken 2007 lider mellan 40 och 80 miljoner indier av
nagon form av funktionsnedsittning. Tillgangen till utbildning, hilsovard och
arbetstillfallen dr begrinsad f6r dessa personer, liksom praktiskt tilltriade till
offentliga byggnader och kommunikationer. Manga personer med
funktionsnedsittning utsitts f6r omfattande social- och samhallelig

diskriminering.

Konstitutionen nimner inte uttryckligen funktionsnedsittning som
diskrimineringsgrund. Funktionsnedsattas rattigheter regleras i stillet i Persons
with Disability Act tran 1995. Lagen stadgar lika mojligheter for personer med
funktionsnedsittning i samhillet och garanterar dem tre procent av
arbetstillfallena inom den offentliga sektorn. Lagen efterlevs dock bristfalligt,
bland annat dirfor att genomférandet kopplas till regeringens ekonomiska
kapacitet. F6rsok pagar att revidera lagen. Regeringen satsar fa resurser pa
funktionsnedsatta. Det dr framférallt frivilligorganisationer som skoter
omvardnad, rehabilitering och stéd. Det finns fa offentliga institutioner for
personer med funktionsnedsittning och de som finns dr ofta kraftigt

overbelagda och saknar tillrickliga resurser.

OVRIGT
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20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Konstitutionen tillférsakrar medborgarna ritten att bilda féreningar och det
finns en stor miangd lokala organisationer som arbetar med fragor som r6r de
minskliga rittigheterna. Det férekommer dialog mellan regering och
minniskorittsorganisationer. Organisationerna far i allmanhet publicera sitt
material utan inblandning frin myndigheterna. Det férekommer dock f6rsék
att paverka organisationers arbete. Det finns flera rapporter om hot mot

representanter f6r manniskorattsorganisationer.

Organisationer maste vara registrerade for att kunna verka i Indien. Olika
delstater har olika lagar och regler for hur detta ska ga till. Sirskilda regler giller
for att ta emot donationer och bidrag fran utlandet. Enligt en lag som antogs
under 2010 krivs att varje organisation fornyar sin registrering var femte ar.
Organisationer som bedéms vara av ”politisk karaktir” forbjuds att ta emot
utlindska bidrag. Myndigheterna ska informeras om varje bidrag Gver en
miljon rupies for att kunna hirleda finansieringskallan. Lagen anses av
minniskorittsorganisationer som en skirpning av existerande lagstiftning.
Lagen har kritiserats for att begransa utrymmet for frivilligorganisationers

arbete.

Under senare ar har representanter for internationella organisationer och
journalister som arbetar med fragor som rér manskliga rittigheter 1 vissa fall
vigrats visum till Indien eller beviljats visum forst efter orimligt langa

handldggningstider.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Flera FN-organ sasom FN:s utvecklingsprogram, UNDP, FN:s barnfond
UNICEF, FN:s gemensamma program mot hiv och aids, UNAIDS och FN:s
utvecklingsfond for kvinnor, UNIFEM, bedriver verksamhet i Indien i syfte att
forbittra respekten for de manskliga rittigheterna.

Sverige bedriver utvecklingssamarbete med Indien sedan 1950-talet. Det
overgripande malet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Indien ar att
skapa forutsattningar for fattiga méinniskor att forbittra sina levnadsvillkor.
Under 2009 antogs en ny strategi for utvecklingssamarbetet med Indien 2009-
2013. Strategin innebir en 6vergang till selektivt samarbete dir den viktigaste
samarbetsformen ar aktorssamverkan frimst inom miljé och klimat. Ett annat
prioriterat omrade 4r hilsa som inriktas pa sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, hiv/aids samt barn och kvinnors hilsa. Sverige kommer att

fortsitta stodja frimjandet av demokrati och manskliga rittigheter genom
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multilateralt bistind och via svenska enskilda organisationer med verksamhet 1

Indien.

EU finansierar ett tiotal pagaende projekt vad giller till exempel stod och
rehabilitering av offer f6r minniskohandel, tortyr och barnarbete, f6r skydd av
minoriteter och urfolk och for att frimja barns rattigheter. EU och Indien

haller aven regelbundna dialoger i ménskliga rittighetsfrigor.



