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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bor sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Indien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Indien 4r en parlamentarisk demokrati med ett sjilvstindigt domstolsvisende
och ett vil utvecklat rittssystem baserat pa en skriven grundlag. Landet har
ocksa en omfattande lagstiftning till skydd f6r de ménskliga rittigheterna.
Indien brukar kallas for virldens storsta demokrati och det pagar en stindig
och mycket livlig politisk debatt pa savil nationell, som delstatsnivd. Pressen
verkar fritt och utgdr en viktig del av den politiska diskussionen och
granskningen av makthavarna. Den samlade bilden ir att det indiska samhillet

priglas av stor tolerans och 6ppenhet mellan olika grupper.

De senaste drens goda ekonomiska tillvixt har lett till att levnadsvillkoren har
forbittrats f6r manga minniskor, sdrskilt i stiderna, och fattigdomen har
minskat. Fortfarande lever dock mellan 260 och 390 miljoner minniskor i
fattigdom, siffrorna skiljer sig at beroende pa vilken definition som anvinds.
En stor del av befolkningen har dirmed svart att dtnjuta grundliggande
rittigheter sdsom tillgang till mat, bostad, rent vatten, sjukvird och utbildning.
Det rader stora variationer mellan olika delstater och regioner. Kvinnor, barn,
lagkastiga, stamgrupper och personer med funktionshinder dr sirskilt utsatta.
Vild mot kvinnor och barn, minniskohandel, tvings- och barnarbete utgor
allvarliga problem som regeringen férséker bekimpa genom bland annat

lagstiftning och program riktade till utsatta.

Det finns brister i rittssikerheten. Ett allvarligt problem dr att domstolarna ér
extremt 6verbelastade och underbemannade vilket innebir att manga far sitta i
hikten och fingelser i manader, ibland flera dr, i vintan pa att fa sitt mal
provat. Sirskilda domstolar, "fast-track courts", har inrittats for att skynda pa

processen.



Daédsfall i hikten och fingelser utgor ett fortsatt stort problem och
myndigheterna vidtar atgirder for att fa ner dodstalen. Indien tillimpar
d6dsstraff, men offentlig statistik om antalet utdémda och verkstillda straff

saknas. Debatten om ddédsstraffet 4r livlig i media och opinionen dr delad..

I samband med terrorismbekimpning och uppritthallande av den inre
sikerheten 1 landet rapporteras om minga krinkningar av de minskliga
rittigheterna fran militirens sida, framforallt i Jammu och Kashmir och i de
norddstra staterna. Aven militanta grupper gor sig skyldiga till betydande

overgrepp.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Indien har ratificerat de flesta av FN:s centrala konventioner om de minskliga
rittigheterna:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) samt tilliggsprotokollen om enskild klagoritt och
avskaffandet av dods-straffet. Indien har ratificerat konventionen
men varken undertecknat eller ratificerat tilliggsprotokollen.
Ingen rapportering har gjorts sedan 1995 (tidpunkt {6r inlimning
2001).

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Indien har ratificerat konventionen. Rapportering gjordes
2006 vilket dd inte hade gjorts sedan 1989 ( rapportering skulle ha skett
1991, 1996 och 2001).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD). Indien har ratificerat konventionen. Rapportering skedde
under 2006 vilket da inte hade gjorts sedan 1994 (rapportering skulle ha
skett 1998, 2000 och 2004).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoritt.
Indien har ratificerat konventionen men varken undertecknat eller
ratificerat tilliggsprotokollet. Ingen rapportering har gjorts sedan 1999
(rapportering skulle ha skett 1998 och 2002).

— Konventionen mot tortyr (CAT) samt tilliggsprotokollet om
férebyggande av tortyr. Indien har undertecknat men inte ratificerat

konventionen. Protokollet har varken undertecknats eller ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tva tillh6rande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn,

barnprostitution och barnpornografi. Indien har ratificerat konventionen. Protokollet



om barn i vipnade konflikter och protokollet angiaende handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades under 2005. Indien
rapporterade till kommittén ar 2001.

Flyktingkonventionen samt det tillh6érande protokollet fran 1967. Indien har
varken undertecknat eller ratificerat konventionen eller protokollet.
Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC) . Indien har varken

undertecknat eller ratificerat konventionen.

I december 2007 besékte FN:s specialrapportor for ritten till hilsa Indien.
Bland tidigare besék av specialrapportdrer kan nimnas specialrapportdren £6r
ritten till mat (2005) och specialrapportéren om vald mot kvinnor (2000).

— Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder

— Indien ratificerade konventionen under 2007.

— Konventionen mot pitvingade férsvinnanden

— Indien undertecknade konventionen 2007 men har inte ratificerat den.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Konflikter och oroligheter med allvarliga konsekvenser for civilbefolkningen
forekommer frimst i Jammu och Kashmir, de nordéstra delarna av Indien
samt 1 omraden i 6stra Indien dér den maoistiska sa kallade Naxalitrérelsen har
vuxit sig stark. Civilbefolkningen i dessa omraden utsitts for vald fran militanta
grupper. Uppgifter om 6vergrepp fran militirens och polisens sida fore-
kommer ofta. Militiren, framforallt i Jammu och Kashmir, anklagas ofta for att
ligga bakom tortyr, férsvinnanden, godtyckliga frihetsberévanden samt
utomrittsliga avrittningar i form av iscensatta konfrontationer, dir sikerhets-

styrkor anger att de blivit beskjutna och f6ljaktligen dédat i sjalvidrsvar.

Organisationer for minskliga rattigheter (MR) hdvdar att polisen manga ganger
forsoker dolja dodsfall efter tortyr genom att pésta att dodsfallen skett i
vipnade sammandrabbningar mellan regeringsféretridare och militanta
motstandsrorelser. Enligt dessa MR-organisationer halls flera hundra personer
internerade av militdra och paramilitira styrkor i Jammu och Kashmir samt i de
norddstra staterna. Sirskilt fokus har lagts pa den sa kallade Armed Forces
Special Powers Act (AFSPA). Denna lag ger militira styrkor i Jammu och
Kashmir samt i nordost langtgaende frihet att gripa individer, anvinda vald och
forstora egendom. En kommission som tillsatts fOr att utreda anvindningen av
lagen rekommenderade 2005 att den skulle dras tillbaka. Hittills har dock detta
inte skett. Under 2007 har andelen rapporterade dvergrepp i Jammu och

Kashmir sjunkit nagot, troligen till f6ljd av en generell minskning av valdsdad i



delstaten. I delstaten Chhattisgarh i Ostra Indien anklagas polis och paramilitira
grupper for att ha dédat tolv adivasis (stamfolk) i samband med strider med
naxalitgerillan 1 Santoshpur. Lokala myndigheter bestrider uppgifterna och
uppger att de doédade tillh6r den maoistiska naxalitgerillan. Hindelsen har dnnu
inte utretts.

Nigra delstater har antagit egna lagar kopplade till konflikter. Chhattisgarh
antog 2005 Chhattisgarh Special Public Safety Act (CSPSA). Lagen har
kritiserats av enskilda organisationer som anser att lagen ger myndigheterna i
delstaten alltfor lingtgdende friheter.

Det finns inga uppgifter om att regeringen skulle sanktionera forsvinnanden,
politiska mord eller avrittningar utan féregaende rittsligt férfarande.
Forsvinnanden férekommer emellertid 1 alla de delar av Indien som priglas av
politiska oroligheter.

Trots att bekdnnelser framtvingade under tortyr inte fir anvindas som bevis i
domstol férekommer det uppgifter fran olika delar av Indien om att hiktade

och fingslade torteras.

Aven uppgifter om sexuella 6vergrepp och rin av gripna eller fingslade
personer forekommer. Efter en lagindring 2005 dr det forbjudet att arrestera
en kvinna efter solnedgdangen savida inte sirskilda skl foreligger.

Fingelserna ér kraftigt 6verbelagda och det rdder stor brist pd mat och
mediciner. Den nationella 6verbeliggningen uppgar till 41 procent enligt den
nationella kommissionen f6r ménskliga rittigheter (National Human
Commission Rights, NHRC) men varierar i olika delstater. I Delhi, ddr
situationen uppges vara virst, ar siffran 229 procent. Dédsfall bland gripna och
fingslade personer ér inte ovanliga. For att komma till rdtta med problemet har
NHRC utfirdat riktlinjer som anger att alla dodsfall i hikten och fingelser ska
rapporteras till NHRC tillsammans med likarutlitande om orsaken till
dodsfallet. De nationella sikerhetsstyrkorna har inte skyldighet att rapportera
dédsfall for personer som tagits 1 forvar vare sig i Jammu och Kashmir eller i

de nordéstra staterna och gor det inte heller.
4. Dodsstraff

Enligt artikel 21 i konstitutionen far en person berévas livet om det sker pa
laglig grund. Flera lagar foreskriver dédsstraff. Enligt den indiska strafflagen
kan elva former av brott leda till dédsstraff. Bland dessa mirks mord,
kidnappning mot 16sensumma och uppror mot regeringen. Dirtill finns en rad
speciallagar som har dédsstraff i straffskalan, sisom the Ay Act fran 1950,
the Aér Force Act fran 1950, the Navy Act fran 1956, the Commission of Sati Act
fran 1987 (brudbrinning), the Narcotics, Drugs and Psychotropics Substances



(Amendment) Act fran 1988 och the Scheduled Caste and Scheduled Tribes (Prevention
of Atrocities) Act fran 1989. Enligt rittspraxis skall dodsstraffet bara utdémas i
sdllsynta undantagsfall, “the rarest of rare cases”. Det vanligaste straffet f6r
mord ir livstids fingelse. I november 2007 réstade Indien emot en resolution i

FN:s generalférsamling som syftade till ett moratorium fér dédstraff.

Trots kravet pa att domar maste avkunnas offentligt finns ingen officiell
statistik 6ver antalet dodsdomar. Enligt indiska media har uppskattningsvis 400
personer domits till dédsstraff i olika instanser. Fyrtio till femtio personer
uppges ha limnat in en nadeansékan till presidenten, som har ritt att benada

dédsdémda. I praktiken konsulteras alltid regeringen i naddrenden.

Den indiska regeringen publicerar inte statistik om dddsstraffets verkstillande.
Indiska media gor gillande att 55 personer har avrittats sedan
sjilvstindigheten 1947. I augusti 2004 avrittades en man genom hingning. Det
var den forsta, kinda avrittningen sedan 1997. Debatten om dddsstraffet dr

livlig i media och opinionen ir delad.
5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Regeringen inférde under 1980-talet ett antal sdkerhetslagar i syfte att komma
till ritta med sjalvstindighetsrorelser i olika delar av landet, framf6rallt i Jammu
och Kashmir. Fér ndrvarande finns ett femtontal indiska lagar som behandlar
terroristbrott. Dirtill finns ytterligare terroristlagstiftning pa delstatsnivd. Dessa
lagar tillimpas ofta fOr att gripa misstinkta orosstiftare. Kdnnetecknande f6r
lagarna ér att det stills ligre krav pa bevisning for att fa en person filld f6r

brott. Lagarna ger ocksa utrymme f6r godtyckliga frihetsberévanden.

Den mest kinda lagen dr Terrorist and Disruptive Activities Act (TADA) som
upphorde att gilla 1995 efter utbredd kritik om att den stod 1 strid med
minskliga ritticheter. Trots detta sitter fortfarande tusentals manniskor som
domits enligt denna lag i fingelse. 1997 beslutade regeringen att varje sadant fall
skulle undersékas. I'a har dock hittills slippts som en f6ljd av detta.

1 Unlawful Activities Prevention Act (UAPA) aterfinns bland annat den rittsliga
definitionen av terrorism och avsnitt rérande finansiering av terrorism.
Minniskorittsorganisationer 4r kritiska mot UAPA dé de anser att lagen ger
utrymme f6r godtyckliga frihetsberévanden. Aven den tidigare nimnda Armed
Forces Special Powers Act har lett till godtyckliga frihetsberévanden.

Medborgarna kan réra sig fritt i landet, med undantag f6r omradet i nordost
dir flera delstater 4r betecknade som skyddsomriden “restricted areas”. Enligt

passlagen fran 1967 kan medborgare vigras pass om det finns misstanke om



att personen kan komma att bedriva verksamhet utomlands som skadar

Indiens suverinitet och integritet.

Regeringen tillimpar inte utvisning av sina egna medborgare och man kan

emigrera utan restriktioner.

I samband med upprittandet i mars 2007 av en si kallad sidrskild ekonomisk
zon (SEZ), ett omrade med mer liberala skatte- och anstillningsregler, i byn
Nandigram i vistra Indiensattes polis in for att skingra en protest mot planerna
pa att beslagta land for att kunna etablera zonen. Polisen 6ppnade eld mot

demonstranterna och dédade 14 personer.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Indiens forfattning foreskriver ett fran den verkstillande makten sjilvstindigt
och oberoende domstolsvisende, och landets rittssystemet dr,generellt sett,
relativt vilutvecklat. Anklagelser om att domstolar paverkats av politiska
6verviganden férekommer emellertid ofta, framforallt i mal som har med den
nationella sikerheten att gbra, och i domstolar pa ligre nivd. Domarna i Hogsta
domstolen utses av presidenten pd premidrministerns rekommendation.
Delstatsregeringarna utser domare till distriktsdomstolarna. Sirskilda

militirdomstolar finns for militaren.

Domstolarna garanterar formellt ritten till en rittvis rittegang. De dr emellertid
extremt 6verbelastade och underbemannade vilket innebir att manga vintar pa
rittegang 1 hikten och fingelser - ibland i dratal. Enligt NHRC ir cirka 70
procent av de frihetsberévade i landet hiktade i1 avvaktan pa ritteging. Vissa
tillbringar mer tid i hiktet dn vad straffet f6r det misstinkta brottet anger. I
syfte att skynda pa processen och komma tillritta med alla brottmal som dnnu
¢j har avgjorts har s kallade ”snabb-domstolar” inrittats runt om i landet.

Under 2005 beslutade regeringen dven om en andring i "Brottsbalken",
Crinsinal Procedure Code, som bland annat innebir att icke domda
frihetsberdvade personer, anklagade £6r brott som inte har dédsstraff i
straffskalan, ska friges om de har suttit inldsta mer 4n hilften av den
foreskrivna straffperioden for brottet. Debatten kring lagindringen har varit
stor. Kritik har riktas mot att detta endast dr en kosmetisk 16sning som inte
angriper de underliggande problemen. Kritiker menar att det som behévs dr en
grundliggande reform av rittsvisendet som garanterar en rittvis rittegang
inom en rimlig tid. Anvindandet av f6rh6ér genom videokonferens i ”snabb-
domstolarna” har dven ifragasatta. Uppgifter gor gillande att advokater inte ges
tillfille att delta vid f6rhéren. Vidare uppges att hot och patryckningar anvints

mot misstinkta under dessa videokonferensforhor.



Det férekommer uppgifter om korruption dven inom rittsvisendet. Hogsta
domstolens ordférande uttalade i borjan av 2002 att 20 procent av domarkéren
ir korrupt. Han konstaterade samtidigt att det var svart att géra nagot at detta
eftersom det dr en mycket omstindlig procedur att avsitta en domare.
Regeringen lade under hésten 2006 fram ett nytt lagférslag, Judges Inguiry Bill, i
parlamentet som innebir 6kade mojligheter att avsitta en domare som
misskott sig. Enligt lagtorslaget ska ett juridiskt rad (National Judicial Council,
NJC) inrittas vars mandat blir att efter anmilan frin individer granska fall dér
domare uppges ha begitt tjanstefel. Om en domare anses skyldig ska han/hon
tvingas avgd. Vid 2007 ars utging behandlades frigan alltjimt av indiska

parlamentet.

Lagen om brottmalsprocesser foreskriver att domstolstérhandlingen i
huvudsak skall vara offentlig. Undantagen giller om det som behandlas ér av
sekretesskaraktir eller giller den nationella sikerheten. Domar maéste avkunnas
offentligt.

Kvinnor och min har formellt lika tillgang till rittsvisendet. Kvinnor och
fattiga minniskor har pa grund av svagare ekonomisk, politisk och social

stillning 1 realiteten svérare att fa sin sak prévad i domstol.

Ligsta straffbarhetsédlder dr 7 ar. Mellan 7 och 16 érs alder giller sirskilda regler
och fran 16 ar likstills personen med en vuxen. Ar 2000 antogs en ny lag,
Juvenile Justice (Care and Protection of Children) Act, £61 att 6ka skyddet £6r barn och
ungdomar som dr féremal for en rittslig provning samt fOr utsatta barn som
behéver sirskilt skydd och behandling. Lagen stipulerar till exempel att
ungdomar som arresteras ska omhindertas av en speciell ungdomsenhet vid
polisen, att vardnadshavare alltid ska informeras om arresteringen samt att
lokala myndigheter kan besluta att placera barn och ungdomar pa sirskilda
institutioner istillet f6r 1 fangelse.

Polisen anklagas ofta for att vara oprofessionell, korrupt och politiserad. Den
lag frin 1861 som reglerar polisen anses vara férlegad och bidrar till att skapa
utrymme f6r maktmissbruk och politiskt inflytande éver polisen. Ar 1977 utsag
regeringen en nationell kommission som skulle se 6ver polisens roll och
prestation. Kommissionen pekade pé allvarliga brister och féreslog en
omfattande reform av polisen for att frimja uppritthallande av lag och
ordning. Sedan dess har diskussioner pdgatt men ingen reform har genomforts.
I syfte att skynda pa processen beordrade Hogsta domstolen under 2006
regeringen och delstatsregeringarna att vidta en rad atgirder for att gra
polisen mer oberoende fran politiskt inflytande, mer professionell och
ansvarfull gentemot medborgarna. Omkring sju delstater lever dock
fortfarande inte upp till Hogsta domstolens krav.



Den nationella kommissionen fér manskliga rittigheter (NHRC) bildades 1993.
Dess mandat omfattar, med vissa begrinsningar, ritten att utreda anmailningar
om krinkningar av de minskliga rittigheterna (MR) , intervenera i
domstolsirenden som inkluderar pastidda brott mot de ménskliga
rittigheterna, géra 6versyn 6ver huruvida ny lagstiftning stimmer Gverens med
konstitutionen och de internationella konventionerna pa MR-omradet som
Indien anslutit sig till. Vidare kan NHRC go6ra sirskilda rekommendationer till
parlamentet och andra myndigheter samt utféra aktiviteter inom utbildning pa
MR-omradet. En av NHRC:s begrinsningar dr att kommissionen inte har ritt
att undersdka 6vergrepp som begas av militiren. NHRC har dven smé
moijligheter att driva enskilda drenden till atal. Under perioden april 2004 till
mars 2005 mottog NHRC 74 401 anmilningar. Under 2007 beriknar man
komma upp i ndrmare 95 000 anmalningar. I 17 av 28 delstater finns liknande
MR-kommissioner. Kvaliteten pa dessa varierar men en gemensam namnare ar

att de saknar tillrickliga resurser.

En kommitté f6r daliter och stamfolk (National Commission for Scheduled
Castes and Scheduled Tribes) och en kommitté f6r kvinnofragor (National
Commission for Women) bildades 1992 liksom en kommission f6r minoriteter
(National Commission for Minorities). Samtliga ordférande i dessa
kommissioner ir medlemmar i NHRC. Dessa kommissioner for en ganska
anonym tillvaro och har inte alls varit lika framgangsrika i att driva fragor om
minskliga rittigheter som NHRC. En kommission for barns rittigheter har
etablerats under 2007.

7. Straffrihet

Straffrihet foreligger f6r medlemmar av polis och sikerhetsstyrkorna enligt
flera speciallagar. Dirtill har det frin vissa regioner rapporterats en
underlitenhet fran polis och rittsvisende att ingripa i attacker mot religidsa
minoriteter. Den planerade polisreformen vintas leda till 6kat

ansvarsutkriavande och kontroll av polisen.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet med mera
Konstitutionen tillférsikrar medborgarna yttrande-, tryck- métes- och
religionsfrihet. Samhillelig debatt 1 media och pa annat sitt, till exempel genom

seminarier férekommer 1 stor omfattning. Demonstrationer dr vanliga.

Indien ér ett av de linder som har flest nyhetsmedier i virlden. Mer 4n hundra

kommersiella TV-stationer sinder program pa engelska, hindi och ett stort



antal av de andra sprik som talas i Indien. Den indiska pressen, framfor allt
den engelsksprakiga, har ambitionen att syna statsmakten. Media drar sig inte
for att kritisera regeringen och patala brott mot minskliga rittigheter.
Regeringen kan emellertid foérbjuda publikation av “kinsligt” material med st6d
av the Official Secrets Act och ibland har denna lag tillimpats ganska vidstrickt.
Under 2007 har nagra fall av inskrinkningar av yttrandefriheten férekommit. I
oktober stingdes tillfilligt tvd tv-kanaler 1 delstaten Gujarat. Kanalerna hade
strax innan stingningen visat ett reportage dir delstatens premiirminister

N Modi utpekades som ansvarig fér blodiga sammanst6tningar mellan
muslimer och hinduer 2002.

Overgrepp mot journalister férekommer, i synnerhet i Jammu och Kashmir
och de norddstra staterna. Inte séllan rapporteras om att journalister hotas av
olika partier, militanta sjilvstindighetsrorelser eller av den organiserade
brottsligheten. I maj 2007 brindes tidningen Dinakarans lokaler i Madurai i
sydostra Indien ner av supportrar till en ledande politiker. Den aktuelle
politikern hade i en opinionsundersékning som publicerats i Dinakaran givits
mycket svagt stéd bland viljarna. I attacken dédades tre anstillda pa tidningen.
Den svara arbetssituationen for manga journalister riskerar i vissa fall att leda

till sjalvcensur.

Det forekommer att regeringen forbjuder viss litteratur med motivet att den
kan leda till vald mellan folkgrupper. Ett exempel pa en sidan bok 4r Salman
Rushdies Satansverserna. Under 2007 tvingades forfattarinnan Taslima
Nasreen limna Kolkata efter att massiva protester fran muslimska
organisationer mot en av hennes bécker 6vergatt i kravaller och inférande av
utegangsforbud. Utrikesminister Pranab Mukherjee meddelade vid ett tal till
det indiska parlamentet den 28 november att den indiska regeringen avsag att
skydda Nasreen men uppmanade henne att avsta frin uttalanden som kunde
sara folkets kinslor. Den 30 november meddelade Nasreen att hon uppmanat
sin indiske forliggare att stryka de delar av boken ”Dwikhandita” som kunde

anses stotande for muslimska grupper.

Anvindning av internet dr inte inskrinkt av staten. Tillgangen vixer snabbt och

uppmuntras av regeringen.

Filmer genomgar censurprévning innan de fir visas pa biograferna. Det har
hint att filmer férbjudits dd de ansetts krinkande f6r enskilda grupper.
Delstatsregeringen i Uttar Pradesh £6rbjéd 1 november 2007 all vidare visning
av filmen ”Aaja Nachle”. Bakgrunden var att en saing som framférdes i filmen
anségs vara stotande for daliter. Férbudet lyftes sedan filmens producent lovat

att klippa bort de delar av filmen som upplevdes som stotande.
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Ritten att utva sin religion respekteras generellt. Enskilda delstater har dock

infort lagar som begransar mojligheterna att konvertera.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Indien ér en federal, demokratisk republik med parlamentariskt styrelsesitt.
Indien brukar kallas virldens storsta demokrati. Parlamentet utgér den
lagstiftande forsamlingen och bestéir av tva kamrar Lok Sabha (folkkammaren)
med 545 ledaméter och Rajya Sabha (delstatsférsamlingen) med 250
ledamoter. Parlamentsval hills vart femte dr sivida inte parlamentet upploses

tidigare. Delstatsregeringarna viljs med regelbundna intervaller.

Det finns ett stort antal politiska partier. Sedan valet 2004 styrs landet av en
koalitionsregering som leds av Kongresspartiet. Det ledande oppositionspartiet
ar Bharatiya Janata Party (BJP), tillika regeringsparti fram till valet 2004.

Presidenten ar statschef och innehar formellt dven den verkstallande makten. I
praktiken dr rollen 6vervigande ceremoniell. I realiteten innehas stérre delen

av den verkstillande makten av regeringen, som leds av en premidrminister.

Indien bestar av 28 delstater och sju unionsterritorier. Delstaterna har
huvudansvaret for att uppritthalla lag och ordning, men centralregeringen
tillhandahaller rdd och kan ge st6d genom anvindandet av paramilitira truppet.
Centralregeringen har, tillsammans med presidenten, ocksda mojlighet att
tillfalligt ta 6ver kontrollen i en delstat som inte klarar av att uppritthalla lag
och ordning. De paramilitira styrkorna, liksom siakerhets- och
informationsbyrier och den nationella polisstyrkan, lyder under

inrikesministern. De vipnade styrkorna lyder under civil administration.

Sedan 1992 har en decentraliseringsprocess inletts som innebir att
delstatsregeringarnas ansvar fér ekonomisk utveckling och sociala fragor
overforts till sa kallade Panchayati Raj-institutioner pa byniva och ”Urban
Local Bodies” i stider. Fér ndrvarande finns tre miljoner valda
panchayatféretridare pé distrikts-, block- och bynivd. Processen att 6verféra
makten till dessa lokala institutioner gar olika snabbt i olika delstater. En stor
utmaning 4r att de sillan har tillrdcklig kapacitet eller far tillrickliga resurser

fran delstatsregeringen for att klara sina uppdrag,.

Kvinnor har enligt lag samma politiska rittigheter som min. Sedan 1996 har
olika forsok gjorts att tillférsikra kvinnor en tredjedel av platserna i
parlamentet samt pa delstats- och lokal nivd. Férslaget har dverlimnats till
parlamentet flera ganger, inklusive olika kompromissférslag, men politisk

majoritet har dnnu inte kunnat nas. Det bor noteras att reformen har
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genomfoérts pa byniva (Panchayat) med goda resultat. I de bada
parlamentskamrarna dr for ndrvarande 74 av 785 ledaméter kvinnor, det vill

siga 10 procent. 10 av 79 regeringsmedlemmar dr kvinnor.

Det indiska politiska livet pd nationell, savil som delstatsniva, ar livligt och
fungerar vanligen i god demokratisk anda. Det rapporteras dock om
tveksamma affirer dir personer 1 maktposition utnyttjar sin stillning eller
forsoker skada politiska motstandare pa olaglig vig. Dirtill férekommer en hel
del korruption och nepotism. Detta diskuteras och debatteras 6ppet i media

och villar ofta demonstrationer och andra offentliga missndjesyttringar.

I maj 2005 antog parlamentet en lag om allminhetens ratt till insyn, Righ? #o
Information Act, som innebir utdkade moijligheter f6r medborgarna att fa
information och insyn i hur regeringar och myndigheter pa central- och
delstatsniva arbetar och vilka underlag som ligger till grund fér beslut. Under
2006 har regeringen diskuterat en lagindring som skulle innebira
inskrinkningar i lagen sd att endast viss information skulle limnas ut till
medborgarna. Efter stora protester har regeringen valt att skjuta upp
6verlimningen av lagindringsforslagen till parlamentet. Right to Information Act
har inneburit ett viktig férindring som 6kat medborgarnas méjlighet till insyn i

indiska myndigheters arbete.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetsmarknaden dr generellt reglerad till f6rmén f6r arbetstagarens skydd.
Enligt konstitutionen skall arbetstagarna erhalla skilig 16n och ha arbets-
forhallanden som mojliggor ett “anstindigt liv’ med mojligheter att njuta av
fritid och kulturella upplevelser. Det finns ett flertal lagar som reglerar
minimiléner, arbetstider och sikerhet pa arbetsplatsen. Efterlevnaden av
arbetsmarknadslagstiftningen édr dock bristande, och sikerhets- och hilsoldget
pé olika arbetsplatser varierar mycket. Savil centralregeringen som delstats-
regeringarna genomfor arbetsplatsinspektioner for att kontrollera efter-
levnaden. Arbetsplatsinspektorerna dr dock éverhopade med uppgifter och det
forekommer att deras arbete forsviras av nira kontakter mellan arbetsgivare
och politiker. Det blir allt vanligare att domstolarna tar upp mal om
arbetsskador.

Arbetslésheten i Indien beriknas officiellt till 7,3 procent (ar 2000). Over 90
procent av den arbetsféra befolkningen dr emellertid sysselsatt i en icke

organiserad sektor och har dirmed begrinsat socialt skydd. Manga dr
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smabrukare eller har periodvisa arbeten och begrinsade inkomster. Regeringen
inférde 2005 en 100-dagars arbetsgaranti per familj.

Betriffande ILO:s centrala konventioner giller f6ljande:

- Férbud mot tvingsarbete (konventionerna nr 29 och 105). Indien har
ratificerat bada konventionerna. Tvangsarbete dr férbjudet enligt Indiens
konstitution och andra speciallagar. Lagarnas efterlevnad varierar emellertid
fran delstat till delstat och tvangsarbete férekommer. Det uppstar ofta som ett
resultat av en skuldsituation dir arbetstagaren arbetar av en skuld (sin egen
eller en familjemedlems) till en utlinare/atbetsgivare. Delstatsregeringarna
tillhandahaller ett ekonomiskt bidrag for rehabilitering av de arbetare som
kommit ur tvingsarbete. Arbetsforhallanden f6r manga hushallsanstillda 4r
ibland sa svara att de kan betraktas som tvingsarbete. Manga barn

tvingsarbetar fOr att kunna betala av familjens skulder.

- Férbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182). Indien har inte
ratificerat nidgon av konventionerna. Generellt dr arbete tillatet frin 14 ar, med
vissa inskrinkningar (barn under 16 ér far inte anstillas vid arbetsplatser dir
fara for deras hilsa foreligger.) Under hosten 2006 har regeringen antagit en ny
lag som dven férbjuder hushallsarbete och arbete inom hotell och restauranger
for barn under 14 ar. Enligt lagen dr regeringen skyldig att fa bort de barn
under 14 som arbetar i hushall eller restauranger, férse dessa med rehabilitering
och déma arbetsgivarna. Flera minskliga rittighets-organisationer betonar
behovet av att ta fram en rehabiliteringsplan f6r att undvika en situation dir de
barn som forlorar sina arbeten blir annu mer utsatta. Lagen kritiseras av
minskliga rittighets-organisationer for att den inte inkluderar nagot skydd foér
barn mellan 14 och 18 ar. (Se dven rubrik 15).

- Icke-diskriminering 1 arbetslivet (konventionerna nr 87 och 111).
Indien har ratificerat bida konventionerna. Diskriminering i arbetslivet
baserat pa kastsystemet dr férbjudet enligt konstitutionen. Méjligheter till val
av yrke styrs emellertid i stor utstrickning av individens sociala bakgrund.

Minniskor fran ligre kast arbetar framfor allt inom lagbetalda yrken.

- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (konventionerna 87 och 98). Indien har
inte ratificerat nigon av konventionerna men enligt konstitutionen rader
foreningsfrihet. Arbetstagare kan etablera fackféreningar utan tillstind av
myndigheterna. Anstillda inom den offentliga sektorn har begrinsad strejkritt
pé grund av att de har samhillsbirande funktioner. Regeringen har ritt att
under vissa forhdllanden forbjuda strejker eller att kalla parterna till medling
inom vissa centrala samhallssektorer. Kollektiva avtal dr tillaitna och anvinds

ofta for att faststalla Ioner och for att 10sa arbetsmarknadskonflikter.
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11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Trots flera nationella program for att forbattra hilsovarden ar tillgaingen till
grundliggande hilsovard begrinsad for stora delar av befolkningen. Tillgingen
till och kvaliteten pa hilsovard varierar stort mellan olika delstater och regioner
och mellan stad och landsbygd. P4 statliga sjukhus, sdrskilt pa landsbygden,
rader ofta brist pa likare och annan vardpersonal, liksom brist pa mediciner
och utrustning. Bristande tillit till den statliga sjukvarden har lett till en
expansion av privat sjukvird. Aven hir rader det stora variationer vad giller
kvalitet. Vissa privata inrittningar kan erbjuda mycket avancerad sjukvard

medan andra dr av undermalig kvalitet.

Stora framsteg har gjorts fOr att begrinsa befolkningstillvixten. Kvinnor féder
idag 1 genomsnitt tre barn jamfort med sex barn pa 1970-talet. Antalet barn
som vaccineras har 6kat och barnadédligheten har minskat. Men det finns en
tendens till stagnation i tidigare f6rbittringar av folkhilsan. Médradédligheten
(540 av 100 000) ir lika stor i dag som f6r 15 ar sedan, vilket bland annat beror
pé bristande férlossnings- och médravard, vilket 1 sin tur leder till att manga
kvinnor féder hemma. Antalet barn som dor fére fem ar dr mycket hogt (87 av
1 000) och har endast minskat marginellt pa senare ar. Hilften av alla barn
uppskattas fortfarande lida av niringsbrist. En stor del av befolkningen har inte
tillging till rent vatten och sanitet. Okad nedsmutsning av vatten, mark och
luft, sdrskilt i stiderna, paverkar manniskors hilsa negativt. Hilsosituationen
och tillgangen till vard dr simre for utsatta grupper sasom flickor, kvinnor,

stamgrupper och ligkastiga.

Hilsosektorns andel av statens totala budget uppskattas till cirka 1 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) vilket dr mycket lagt i jimfdrelse med andra
linder. Privata utgifter for hilsovard ar flera ganger storre dn de offentliga.
Sammantaget berdknas de privata och offentliga utgifterna f6r hilsovird uppga
till 5 procent av BNP. Enligt regeringsprogrammet, “National Connon Minimum
Programme”, ska offentliga utgifter till hilsosektorn 6ka till 2-3 procent av BNP.

Planerna pd en decentraliserad hilsovard har inte genomf6rts fullt ut.

12. Ritten till utbildning

Flera initiativ har tagits de senare dren for att forbittra utbildningen i landet.
Detta har lett till att betydligt fler barn gar i skolan och att andelen flickor som
gar 1 skolan har 6kat. Laskunnigheten har stigit fran 49 procent 1990 till 61
procent (2003). I den nya femérsplanen £6r 2008-2012 har regeringen satt upp
som mal att 85 procent av befolkningen ska vara liskunniga vid femarsplanens
slut. Enligt ett tilligg i konstitutionen 2002 skall regeringen tillhandahalla
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kostnadsfri och allmin grundliggande skolgang. I syfte att gora skolan mer
attraktiv och forbattra niringssituationen for barnen har regeringen infort ett
gratis mal mat om dagen i skolorna. Den statliga budgeten {61 utbildnings-

sektorn uppgar till 4.1 procent av BNP.

Enligt officiella uppgifter gar 82.5 procent av alla barn i aldern 6-14 ar i skolan.
Det rader stora skillnader vad giller tillgang till och kvalitet pa undervisning
mellan olika delstater och regioner, men generellt dr kvaliteten 1 de statliga
skolorna ldg. Bristen pa kvalificerade lirare och relevanta liromedel ir stor.
Lokalerna ir ofta i daligt skick. Manga skolor saknar toaletter och vatten.
Antalet flickor som gér i skolan ir fortfarande betydligt ligre 4n antalet pojkar.
Barn frin ldgre kast, stamgrupper, gatubarn, flyktingbarn och handikappade
har generellt simre tillgang till utbildning. Antalet barn, sirskilt flickor, som
hoppar av skolan dr hogt.

Hogre utbildning haller generellt god internationell standard och antalet
inskrivna pa universitet och hogskolor 6kar konstant. Indien ér ledande inom

vissa omraden som till exempel informationsteknologi.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Under de senaste tio dren har tillvixten varit god i Indien. Detta har haft en
positiv inverkan pa manga minniskors liv och méjligheter, sirskilt i stiderna.
Det finns en vixande medelklass som bestir av uppskattningsvis 200-300
miljoner minniskor. Fattigdomen har minskat med cirka en procent per ar
enligt Virldsbankens berdkningsmodell (1 USD per dag). Fortfarande lever
emellertid en tredjedel av befolkningen (runt 390 miljoner minniskor) pa en
inkomst som understiger 1 USD om dagen. Mer édn var fjidrde indier (260-290
miljoner minniskor) lever under fattigdomsstrecket enligt den nationella
fattigdomsgransen vilken baseras pa hushallskonsumtion. Cirka 80 procent av
indierna lever pa mindre 4n 2 USD per dag. Mer dn tva hundra miljoner indier,
sarskilt kvinnor, barn, ligkastiga och stamfolk lider av underniring och kronisk
felniring. Rapportéren menar att det fortfarande férekommer att minniskor
do6r av svilt och att cirka tva miljoner barn dor varje ar som ett resultat av
allvarlig underniring och sjukdomar som gir att f6rhindra. Indien innehar plats
128 av 177 1 2006 4rs Human Development Index.

Den stora majoriteten av de fattiga bor pa landsbygden eller i stidernas
slumomraden. Manga har begrinsad tillgang till mat, rent vatten, halsovard
eller utbildning. Det finns ett starkt samband mellan utsatthet och social
identitet som kon, etnicitet, kast och handikapp och det rdder stora skillnader i
utveckling mellan delstater och regioner i landet. Aterkommande natur-

katastrofer sisom Gversvimningar, torka och jordbavningar far varje ar
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forédande konsekvenser for manga minniskor, sirskilt de fattiga. Delstaterna
har olika férutsittningar att bekdmpa fattigdomen i termer av institutionell

kapacitet och ekonomiska resurser.

Den nationella regeringen har tagit flera viktiga steg for att bekimpa
fattigdomen. I regeringsprogrammet, National Common Minimun Programme frin
maj 2004, fastslas bland annat att en sirskild satsning ska géras pa landsbygden
dir majoriteten av de fattiga bor. Andra fragor som ska ges prioritet ar
jordbruksutveckling, utbildning och hilsa liksom situationen f6r kvinnor, barn,
ldgre kast och ursprungsbefolkning. Genomfdérandet av femdrsplanen pagir,
men enligt den nationella planeringskommissionen kommer flera av malen inte
kunna uppnis inom den angivna tidsramen. Det finns manga program riktade
till utsatta grupper. Trots goda féresatser paverkas inte sillan effektiviteten av
ineffektiva forvaltningsstrukturer och bristande kapacitet och befogenheter pa

lokal niva.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Diskriminering mot kvinnor ér férbjudet enligt lag men djupt rotade sociala
och kulturella traditioner ger kvinnan en underordnad stillning i samhillet.
Krav pd hemgift (trots férbud) och traditioner som ofta bygger pa att en dotter
limnar forildrahemmet vid giftermal medan en son stannar kvar och bidrar till
familjens f6rs6rjning, har resulterat i att dottrar inte sillan betraktas som
mindre attraktiva dn soner. Manga flickor far dirfér mindre mat och omsorg
in sina bréder, simre mojligheter att ga i skola och simre levnadsvillkor.
Konsbestimda aborter ér forbjudet enligt lag men utgor ett vixande problem
genom den 6kade tillgingligheten till fosterdiagnostik. Enligt 2001 ars
folkrikning gick det i genomsnitt 933 flickor per 1 000 pojkar. Motsvarande
siffra 1991 var 945 per 1 000. De regionala skillnaderna dr stora. I Kerala ar
kvoten i princip jaimstilld men i till exempel Punjab dr motsvarande siffra
mindre dn 800 per 1 000.

Vild mot kvinnor dr utbrett savil inom hemmet, som utanfér. Regeringen dr
medveten om problemet och vidtar dtgirder for att 6ka kvinnors skydd. En ny
lag mot kvinnomisshandel i hemmet tridde ikraft i oktober 2006. Utover vild,
ir dven hot om fysiskt eller sexuellt vald eller ekonomiska repressalier
straffbara enligt lagen. Lagen garanterar dven tak 6ver huvudet f6r kvinnor
som utsatts for vald.
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Vildtikt dr forbjudet enligt lag men media rapporterar dagligen om fall.
Vildtiktsoffer beméts ofta av social brinnmirkning och mérkertalet
uppskattas vara hogt.

Daédsfall eller vald férknippat med att mannen och hans familj inte dr n6jd
med hemgiftens storlek férekommer och har fitt uppmirksamhet i samhalls-
debatten. Enligt en lagindring 1996 finns en presumtion (skil f6r misstanke)
for att mannen eller hans sliktingar 4r skyldiga till mord om en kvinna dott i
hemmet inom sju ar efter giftermalet under forutsittning att man kan bevisa att

kvinnan trakasserats av mannen/familjen.

Hedersmord férekommer, frimst pa landsbygden och i de norra delarna av
landet. Handlingen betraktas som mord och ir straffbar enligt indisk lag.

Indien dr bade rekryteringsomrade, transitland och destination f6r handel med
kvinnor och barn. Framforallt sker handel av manniskor inom landet, men det
férekommer dven internationell handel. Enligt ILO 4r minniskohandeln i
torsta hand férenad med utnyttjande av arbetskraft, men dven handel f6r
sexuellt utnyttjande férekommer. Kvinnor och barn rekryteras ofta fran
fattigare omraden till stérre stider och manga barn rekryteras fran Nepal till
bordeller ibland annat Mumbai och Kolkata.

Ar 1986 instiftades en lag mot handel med kvinnor och barn (the Prevention of
Immoral Trafficking Act -PITA). PITA kritiseras dock for att bara gilla sexuell
handel och utesluta annan minniskohandel. Tillimpningen av lagen varierar
fran delstat till delstat men fa har domts under den. Det pagar for nirvarande
arbete med att se 6ver PITA. Enligt det dndringsforslag som presenterats skall
det inte lingre vara férbjudet att silja sex. Istillet ska kop av sex (enligt den
svenska modellen) och bordellverksamhet kriminaliseras. Detta har dock vickt
stor kritik bland prostituerade i Indien som menar att det skulle bidra till att
gbra dem dn mer utsatta. Regeringen har tagit fram en handlingsplan f6r att
bekimpa minnisko-handel och kommersiell exploatering av kvinnor och barn
samt riktlinjer for rehabilitering av offer. Satsningar har gjorts for att 6ka

kunskapen om minniskohandel i samhallet.

Over tva miljoner kvinnor berdknas arbeta inom sexindustrin, av vilka ungefir
en fjardedel beriknas vara minderériga. Handeln dr nira férknippad med annan
organiserad brottslighet. Kidnappningar av kvinnor férekommer. Problemet
forsvaras av att manga kvinnor dr outbildade, fattiga och inte har kunskap om
sina rittigheter. Korruption inom polisen forsvarar bekimpningen av
manniskohandel.

Koénsstympning eller andra skadliga ingrepp forekommer inte savitt ar kint.
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15. Barnets rittigheter

Barn, sirskilt flickor, utgdr en utsatt grupp i1 Indien. Barnadédligheten har
visserligen minskat pa senare ar, men ir fortfarande omfattande. Nistan
hilften av alla barn lider av niringsbrist. Tillgangen till hilsovard och skola ér
begrinsad f6r manga (se under rubrik 11 och 12). Flickor och pojkar i vissa
delstater, pd landsbygden, i slum och tillhérande laga kast- och stambefolkning

har simre mojligheter att dtnjuta sina réttigheter.

Barnarbete idr vanligt férekommande. Antalet barn mellan 5-14 4r som arbetar
uppgar enligt ILO till 11,2 miljoner. Manga barn sinds hemifran for att arbeta
da forildrarna inte har rad att f6rsérja dem. Barnarbete f6rekommer bland
annat inom jordbruket, mattindustrin, skofabriker och silkesindustrin. Ett stort
antal barn arbetar som tjanstefolk och enligt ILO arbetar cirka 2 miljoner barn
inom hilsovadlig industri till exempel gruvor. Regeringen s6ker komma tillritta
med problemet genom att dndra lagstiftningen (se under rubrik 10), 6ka till-
gangen till undervisning samt genom sirskilda program riktade till barn som
arbetar. 2004 inleddes ett samarbete mellan regeringen och ILO f6r att stoppa
barnarbete i sdrskilt hilsovidliga industrier. En sdrskild myndighet, National
Authority for the Elimination of Child Labour, har etablerats i syfte bekdmpa

barnarbete.

Enligt aktuell indisk lagstiftning 4r misshandel av barn straffbart om det
medfor "onddigt fysiskt eller psykiskt lidande". Barn som bor pa gatan ir
sarskilt utsatta for vald och 6vergrepp. Ungefir en halv miljon barn beriknas

leva och arbeta pa gatorna i Indiens stider.

Barnprostitution samt handel med barn dr f6rbjudna enligt lag, men utgér trots
detta allvarliga problem. Det férekommer att barn siljs for att anvindas i
prostitution eller for att utféra andra sysslor sasom hushallshjilp. Dessa barn, i

de flesta fall flickor, blir ofta utsatta f6r vild och sexuella 6vergrepp.

Barnaktenskap ér férbjudna enligt lag (enligt lagen skall flickor vara minst 18 ar
och pojkar 21), men det férekommer frimst i fattiga familjer att yngre tonars-
flickor gifts bort.

Konflikten i Jammu och Kashmir och i andra delstater i norddstra Indien har
medfort svara umbaranden for barn. Barn har blivit féremal for vald, blivit
torildral6sa, upplevt trauman, tvangsforflyttats och berévats sin barndom.
Majoriteten av internflyktingarna har varit kvinnor och barn. Det finns inga

uppgifter om barnsoldater.
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Indien har under 2005 tagit fram en ny handlingsplan f6r barn som i stort
bygger pa principerna i FN-konventionen om barns rittigheter. En nationell
kommission f6r barn etablerades under 2007. Manskliga rittighets-
organisationer har dock riktat kritik mot att kommissionen inte anses fa nagon
reell méjlighet att ingripa i fall dir barn far illa.

2005 etablerades med stéd av den indiska regeringen, UNICEF med flera en sa
kallad ”Child line”, en gratis telefonlinje, 6ppen dygnet runt, dit barn som far
illa kan ringa och fa rdd och hyjilp, inklusive medicinsk radgivning och tak éver
huvudet. Telefonlinjen finns i 72 stider runtom i Indien.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Indien dr enligt konstitutionen en sekulir stat. Diskriminering pa grund av
religion, ras, kast, kon eller f6delseplats dr f6rbjudet och det finns ett stort antal
lagar som syftar till att skydda olika minoriteters rittigheter och att motverka
diskriminering. Trots lagstiftningen férekommer omfattande diskriminering
sarskilt av lagkastiga och stamfolk. Inom dessa grupper dr kvinnor och
funktionshindrade virst utsatta.

Over 200 miljoner indier anses tillhéra daliterna. De diskrimineras pa olika sitt
i samhillet, sirskilt pa landsbygden och i landets fattigare omrdden. De bor
vanligtvis i en avskild del av byn och far ofta inte komma i kontakt med det
ovriga samhillet. De tillats ofta inte hdmta sitt vatten ur byns gemensamma
brunn, beséka tempel eller beréra minniskor fran andra kaster. De har
vanligtvis enklare och smutsigare arbeten och simre tillgang till utbildning och
sjukvard. Regeringen har infort kvoteringssystem f6r daliter och lagkastiga i
syfte att dessa skall fd tillging till hégre utbildning och arbeten inom den

offentliga sektorn. Besluten dr omdebatterade.

Stamfolk ar sdrskilt utsatta. I férhallande till manga andra grupper i samhallet
har de simre hilsa, ligre utbildning, hégre andel arbetslésa, hogre skuld-
sittning och simre bostadsforhallanden. Under 2006 presenterade regeringen
ett utkast till nationell policy f6r stamfolkets utveckling. Det inkluderar en rad
fragor inklusive land, sysselsittning, forflyttning, rehabilitering, utbildning och
andra rittighetsfragor.

Det indiska samhillet bestir av manga olika religiésa och etniska grupper som 1
stort lever i fredlig samvaro, ofta pd samma gata. Tidvis férekommer emellertid
religiost betingat vald. Ett uppmarksammat fall 4r Svergreppet mot framforallt
muslimer i Gujarat 2002 da 6ver ett tusen personer, inklusive kvinnor och
barn, dédades i upplopp. Upprinnelsen var en himndaktion efter att hindu-
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nationalistiska sympatisdrer hade omkommit i en brand pa ett tag. Hindu-
nationalisterna anklagade muslimska grupper for att ligga bakom branden.
Sedan dess har omfattande kritik riktats mot rittsvisendets f6rmaga att skipa
rittvisa. 2006 skedde en viss omsvingning, bland annat flyttades rittegingarna

till en annan delstat och flera personer démdes for inblandning i daden.

Diskriminering férekommer dven mot muslimska grupper i Indien. I
november 2006 presenterades den sa kallade Sachar-rapporten som redogjorde
for den muslimska minoritetens stillning i Indien. Muslimer utgér omkring 10
procent av befolkningen men 4r underrepresenterade i sivil den privata som
den offentliga sektorn. Enligt rapporten dr utbildningsnivan bland indiska
muslimer mycket lidgre 4n i flera andra grupper i landet. I rapporten
presenterades ett antal rekommendationer for att stirka muslimers stillning i

arbetslivet, framforallt genom stora utbildningssatsningar.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella handlingar dr straffbara enligt indisk lag. Regeringen har beslutat
att tillsdtta en arbetsgrupp under det nationella aids-programmet som ur ett
hiv-férebyggande perspektiv ska se 6ver de lagar som rér homosexuella,
narkomaner och prostituerade. I dagsliget stodjer den indiska staten hiv-
férebyggande insatser f6r homo- och bisexuella samt transgrupper (HBT).
Detta arbete forsviras av den radande lagstiftningen. Det férekommer

uppgifter om att HBT-personer utsitts for hot och forféljelser dven av polisen.

18 Flyktingars rittigheter

Pa grund av politisk instabilitet i regionen har manga manniskor flytt till
Indien. Enligt UNHCR finns det i Indien cirka 165 000 flyktingar frimst fran
Kina, Sri Lanka, Afghanistan, Burma och Iran.

Indien har dven ett stort antal internflyktingar som av minskliga rittighets-
organisationer uppskattas till ungefir 600 000 personer. De flesta av dem har
flytt fran oroligheter i de nordéstra delarna av landet samt fran Jammu och
Kashmir.

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar lagstiftning pa
flyktingomradet. Dirmed finns inget formellt skydd for flyktingar. Beslut om
skydd och assistans baseras pa politiska och administrativa beslut av
regeringen. UNHCR har inte erkints som internationell organisation, utan

verkar inom ramen for UNDP.
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Indien har accepterat vissa flyktinggrupper och tillatit att de stannar i landet.
Regeringen bistar generellt inte dessa flyktingar utan de fér klara sig sjilva. De
har ofta ritt till sjukvard och undervisning f6r sina barn, men manga lever i

slumomraden dir tillgangen till offentlig service ar begransad.

I vissa delar av landet finns flyktingldger. I Tamil Nadu bor tamilska flyktingar
fran Sri Lanka och i nordést finns flyktingliger £6r burmesiska flyktingar. 1
Dharamsala i norra Indien och i andra enklaver runt om i landet lever ett stort
antal tibetanska flyktingar, inklusive en exilregering ledd av Dalai LLama. I

Ovrigt bor flyktingarna frimst i de storre stiderna.

19. Funktionshindrades rittigheter

Personer med funktionshinder har en mycket svar situation. Tillgangen till
utbildning, hilsovird och arbetstillfillen dr begrinsad, och méinga personer
med funktionshinder utsitts f6r omfattande social- och samhillelig
diskriminering. Ar 1995 antog regeringen en lag, Persons with Disability Act, som
stadgar lika méjligheter f6r funktionshindrade i samhallet och garanterar dem
tre procent av arbetstillfillena inom den offentliga sektorn. Efterlevnaden av

lagen dr dock bristfillig.

Regeringen satsar fi resurser pa funktionshindrade. Det dr framforallt frivillig-
organisationer som skéter omvardnad, rehabilitering och stéd. Det finns fa
offentliga institutioner for funktionshindrade och de som finns ér ofta kraftigt

overbelagda och saknar tillrickliga resurser.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Konstitutionen tillférsikrar medborgarna ritten att bilda foéreningar och det
finns en stor méingd lokala organisationer som arbetar med fragor rérande de
minskliga ritticheterna. Det férekommer dialog mellan regering och
organisationer. Organisationerna fir i allménhet publicera sitt material utan
inblandning fran myndigheterna. Det férekommer dock forsok att paverka
organisationers arbete. En domstol i s6dra Indien utfirdade en arresterings-
order for sju anstillda vid en hollindsk enskild organisation som rapporterat
om krankningar av minskliga rittigheter i arbetslivet. Arresteringsordern rérde
misstankar om IT-brott, fortal och rasism. Det finns flera rapporter om hot
mot representanter for organisationer som arbetar med minskliga rittigheter.
Under 2007 hotades till exempel Dr Lenin Rahguvanshi, en ledande aktivist fér
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kastlosas rittigheter, till livet av individer med kopplingar till hogkastiga
grupper i Uttar Pradesh.

For att kunna verka i Indien maste varje organisation vara registrerad. Olika
delstater har olika lagar och regler f6r hur detta ska ga till. Pa vissa stéllen 1
Indien 4r det omstindligt att registrera sig. FOr att ta emot donationer fran
utlandet krivs dven att organisationen ir registrerad under Foreign Contribution
Registration Act. Dirutéver krivs att bilaterala givare séker tillstind fran Finans-
ministeriet for att stddja enskilda projekt. Under 2006 presenterade regeringen
ett utkast till en nationell policy f6r det civila samhillet. Policyn syftar till att
frimja det civila samhallets roll i Indiens utveckling, underlitta legitim
mobilisering av resurser, frimja transparanta och ansvarsfulla system och
stiarka samarbetet mellan det civila samhillet och regeringen. Enligt utkastet ska
regeringen se 6ver mojligheter att underlitta registrering samt férenkla rutiner
for att ta del av utlindskt st6d. En del frivilligorganisationer i Indien har
uttryckt oro 6ver vilka konsekvenser lagen kan fa. Det finns farhagor att den
ska kunna anvindas fOr att begrinsa utrymmet f6r frivilligorganisationers

arbete. Lagen har dock inte behandlats av indiska parlamentet dnnu.

Under senare dr har representanter fr internationella organisationer och
journalister som arbetar med frigor rérande minskliga rittigheter i vissa fall
vigrats visum till Indien eller drabbats av orimligt linga handldggningstider pa
upp till tvd ar.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Flera FN-organ sisom UNDP, UNICEF, UNAIDS, UNIFEM bedriver
verksambhet 1 Indien i syfte att forbittra respekten for de minskliga
rittigheterna. Sverige bedriver utvecklingssamarbete med Indien sedan 1950-
talet. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Indien dr att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Utvecklingssamarbetet dr inriktat pa tekniskt samarbete inom
omridena demokrati och minskliga ritticheter, miljéskydd samt vetenskapligt

samarbete inom omriden som gynnar fattiga.

Sverige stodjer flera indiska organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter samt partnerskap mellan svenska och indiska institutioner och
enskilda organisationer inom omradena sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, hiv/aids samt barns och kvinnors hilsa. Sverige ger dven stod till
det civila samhillet i Indien via svenska enskilda organisationer med

verksamhet i Indien samt via FN och Europeiska kommissionen.
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EU har gjort insatser pa minskliga rittighetsomradet i Indien genom Eurgpean
Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR), till exempel inom utbildning
och genom informationskampanjer. Man har ocksa genomfért projekt for att
frimja minniskors deltagande i lokala beslutsprocesser. EU gér dven insatser
for att forebygga och rehabilitera tortyroffer, motverka rasism och frimlings-
fientlighet samt skydda minoriteter och stamfolk. Under 2007 hélls en EU-

Indien konferens om minoriteters rittigheter.



