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Manskliga rattigheter i Benin 2007

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Republiken Benin dr en grundlaggrundlagsstadgad demokrati. Den tidigare
militdrdiktatorn Mathieu Kérékou, som satt i ledningen f6r en marxist-
leninistiskt inspirerad republik fran 1972 till 1989, dterkom som demokratiskt
vald president 1996. Kérékou omvaldes ar 2001 f6r 4nnu en mandatperiod.
Presidentval dgde rum i mars 2006 och i april 6vertog Boni Yayi president-
posten. Benin har sedan landet 1990 inférde flerpartisystem genomfért fyra
presidentval och fem parlamentsval som alla betecknats som pa det hela taget

fria och rattvisa.

Decentraliseringsprocessen med inrdttande av kommuner gar framit, om dn i
langsam takt. I december 2002 genomfordes de forsta lokala valen sedan

atergangen till demokratiskt styre. Lokala val planeras att hallas i januari 2008.

FN:s 6vervakningskommitté £6r de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna har férordat att Benin upprittar ett regelverk som gor det
formellt méjligt att borja uppfylla dtagandena i de konventioner som tar upp

nimnda rittigheter. .

Godtyckliga arresteringar férekommer liksom rapporter om att polisen
emellanat misshandlar omhindertagna individer. Fingelseférhallandena dr
mycket besvirliga. En stor del av internerna sitter frihetsberévade 1 vintan pa
rittegang, vilket dterspeglar rittsvisendets ineffektivitet. Rapporter om
iscensatt “pobelrittvisa” férekommer. Mord pd misstinkta brottslingar med

dessa fortecken utreds sillan av myndigheterna.

Diskriminering och vild mot kvinnor samt koénsstympning utgor allvarliga
problem. Barnarbete och tvangsarbete utfért av barn 4r vanligt férekommande;

den utbredda minniskohandeln har biring pa problemen.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om

minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventionskommittéer

Benin har ratificerat f6ljande konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR),
samt anslutit sig till dess forsta tilliggsprotokoll om enskild klagoritt,
men inte till det andra rérande avskaffandet av dédsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), samt undertecknat dess fakultativa tilliggsprotokoll om
enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller f6rnedrande
behandling eller bestraffning (CAT), samt dess fakultativa
tilliggsprotokoll om férebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC), samt undertecknat de tva
tilliggsprotokollen om barn i vipnade konflikter samt handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi.

- Flyktingkonventionen jimte tillhérande protokoll fran 1967.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen.

- Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

Rapporteringen till FN:s 6vervakningskommittéer har varit oregelbunden och
har 4gt rum med stora férseningar — i vissa fall upp till tio ar. Avseende ICCPR
rapporterade Benin senast ar 2004, ICESCR ar 2006, CEDAW ar 2002 samt
CAT och CRC ir 2005. Benin har inte limnat in ndgon rapport avseende

implementeringen av CERD.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Nigra politiskt betingade mord eller férsvinnanden har inte inrapporterats. Det
finns inte heller nagra kinda trovirdiga uppgifter om politiska fingar.

Ett problem i Benin dr den traditionella sa kallade pébelrittvisan, som innebir
att misstankta brottslingar utsitts for svar misshandel eller rentav moérdas, ofta
i fall dir de tas pé bar girning. Oftast dr det milisgrupper som tar lagen i egna
hinder. Gruppernas verksamhet utfors 1 stort sett utan att myndigheterna
ingriper. Denna form av sammanslutningar agerar sdledes 1 praktiken med
straffrihet.



Grundlagen foérbjuder tortyr, men det finns uppgifter om att enskilda

krinkningar férekommer.

Forhallandena i fingelserna dr mycket svira. Overbeliggning och brist pa
sjukvard och sanitira anligeningar medfor risker £6r fingarnas hilsa. Till detta
bidrar ocksd kosthdllningen 1 fingelserna som ofta leder till underniring. Det
finns uppgifter om att fingar détt pa grund av underniring och sjukdom. Aven
nybyggda moderna fingelser tenderar att snabbt bli 6verbelagda och nedslitna.
Tringseln i fingelserna innebdr att vuxna och barn sillan halls atskilda.
Regeringen tillater besok i fingelserna av enskilda organisationer, inklusive av

observatorer for de minskliga rittigheterna.

4. Dodsstraff

Dodsstraff utdoms fortfarande men har savitt kint inte verkstallts sedan 1985.

5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga arresteringar dr forbjudet enligt grundlagen. I praktiken
respekteras detta dock inte fullt ut. Enligt artikel 18 i grundlagen far ingen
hallas i hikte lingre dn 48 timmar utan ett beslut av domstol. Det finns
emellertid vederhiftiga uppgifter om att den foreskrivna tiden 1 manga fall

overskrids. Kravet pa fullmakt vid husrannsakningar efterlevs i huvudsak.

Nigra formella restriktioner betridffande inrikes och utrikes resor finns inte.
Olagliga vigspirrar vid vilka polis och militir emellanat kriver forbipasserande
pa pengar forsvarar dock i praktiken resor inom Benin. De atgirder som
regeringen hittills vidtagit for att séka tillrittaligga problemet, har inte alltid

varit effektiva.

6. Rattssdkerhet och rittsstatsprincipen

Det beninska rittssystemet baseras pa dels en fransk, dels en traditionell
rittstradition. Rattssystemets hornstenar bestar av en hogsta domstol till vilken
civil- och straffrittsliga drenden kan 6verklagas, en férfattningsdomstol som
tolkar lagars Gverensstimmelse med grundlagen samt en en Hoégre domstol
(High Court of Justice) som har befogenhet att atala presidenten och ministrar
om dessa skulle begd en brottslig handling.



Enligt grundlagen skall rittsvisendet vara sjilvstindigt men i praktiken har
denna princip inte alltid efterlevts. Domstolsvisendet dr ineffektivt i vissa

hinseenden och korruption férekommer pa i det ndrmaste samtliga nivier.

Presidenten utnimner domare i landets civila domstolar, vilka administreras av
justitieministeriet. Den démande makten dr underdimensionerad. De liga
l6nerna inom rittsvisendet far till f6ljd att utbredningen av och risken for
korruption dr hog. I syfte att avhjilpa problemen har regeringen aviserat en
reform av rittsvisendet. Regelverket for rittegangsprocedurer uppfyller i stort
de grundliggande rittssikerhetskrav som stills pa en rittegangsprocess. En
misstinkt forutsitts vara oskyldig tills motsatsen bevisats och tilldelas en
offentlig forsvarare om sa begirs. Misstinkta frihetsberovas dock ofta under
linga perioder i vintan pa sjilva rittegingen.

7. Straffrihet

Poliser som misshandlar omhindertagna individer stills inte alltid till svars f6r
sina handlingar. Milisgrupper och andra folksamlingar som utf6r sa kallad
pobelrittvisa verkar ocksa kunna agera mot misstankta brottslingar utan att
riskera repressalier (se avsnitt 3).

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings-, och religionsfrihet med mera

Yttrande- och pressfrihet samt métes-, forenings- och religionsfrihet garanteras
i grundlagen. Rittigheterna respekteras dock i praktiken inte alltid av
regeringen. Det férekommer trovirdiga rapporter om arresteringar och

trakasserier av journalister, dven om foreteelserna dr ovanliga.

I Benin finns en livaktig privatigd dagspress med ett dussintal tidningar, vilka
bland annat framfor kritik mot regeringen. Tidningarnas inverkan pd den
allminna opinionen ir trots detta relativt begransad eftersom tidningarna ar
koncentrerade till de stérre stiderna, medan majoriteten av befolkningen —
som heller inte 4r liskunnig — bor pé landsbygden. Radiosindningarna ticker
numera hela landet. Av storre betydelse dr de privata radio- och TV-stationer
som etablerats under de senaste aren. Dessa stationer har kunnat kritisera
regeringen utan att utsittas fOr repressalier. Staten kontrollerar emellertid
fortfarande de mest inflytelserika medierna.

Det har férekommit fall av atal mot journalister for fortal.



9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Benin blev sjilvstindigt fran Frankrike 1960. Efter nagra oroliga 4r grep
Kérékou makten 1 en kupp 1972. Kérékou regerade direfter landet till 1989 da
hans av kommunistblocket understédda regim accepterade en nationell
konferens i syfte att utarbeta en demokratisk grundlag. 1990 ars grundlag ir
fortfarande i kraft. Grundlagen fordelar makten mellan de verkstillande,
lagstiftande och démande dmbetena. Domstolarnas sjilvstindighet ér

grundlagsfist.

Sedan 6vergangen till ett demokratiskt styrelseskick har fyra presidentval och
fem parlamentsval hallits. Vid det senaste presidentvalet i mars 2006 vann Boni
Yayi. Valet £61l6pte vil och med valdeltagande pa 75 procent i férsta

valomgangen och 65 procent i den andra.

Det senaste parlamentsvalet hélls i mars 2007 och resulterade i att
oppositionen férsvagades och presidentens popularitet bekriftades. I mars

2002 genomférdes lokala val som en del 1 decentraliseringsprocessen.

Kvinnor ir underrepresenterade i det politiska livet och utgdr enbart en
brikdel av det totala antalet regeringsmedlemmar och parlamentsledaméter.
Det ir dock inte omdijligt f6r kvinnor att na hégre dmbeten i staten, exempelvis

ir forfattningsdomstolens ordférande en kvinna.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Benin ir ett fattigt land som saknar strategiska naturresurser. Bomull 4r den
huvudsakliga exportprodukten. Inkomsterna fran export av bomull har

minskat kraftigt under senare ar pa grund av laga virldsmarknadspriser.

Benins ekonomi domineras av den informella sektorn. Omkring 80 procent av
de ekonomiska transaktionerna sker inom den informella sektorn. I denna

sektor fOljs inte arbetsrittsliga regelverk och féreskrifter.

I den redovisade delen av landets ekonomiska aktivitet finns det inga uppgifter
om diskriminering i stor skala baserad pa exempelvis kon, etnicitet eller religion
i arbetslivet.

Regeringen respekterar den i grundlagen inskrivna ritten att etablera
fackfreningar. Arbetare har dven ritt att f6rhandla som ett kollektiv samt ritt

att strejka. Strejkritten dr dock belagd med vissa begrinsningar vilket nyligen



foranledde kritik fran FN:s 6vervakningskommitté f6r de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna (ESK-kommittén).

Medlemmar i fackféreningar skyddas via lagstiftningen mot diskriminerande
behandling fran arbetsgivarens sida. Statens kontrollmekanismer 4r hirvidlag

relativt starka.

Det finns reglerade minimiléner. Miniminivan dr dock i praktiken oftast alltfor
lag for att mojliggdra ett drigligt leverne. ESK-kommittén har rekommenderat

landet att héja minimilénerna.

I den arbetslagstiftning som antogs 1999 finns dven regler betriffande sikerhets-
foreskrifter. Overvakande myndigheter har dock inte tillrickliga resurser, varfor

sikerhetsreglerna ofta f6rbigds pd arbetsplatserna.

Barnarbete, inklusive tvangsarbete dr ett problem i Benin dven om lag-
stiftningen férbjuder bidadera. Férekomsten av barnarbete och tvings-
arbetande barn har en koppling till den minniskohandel som dr vanligt fore-

kommande i dagens Benin.

Benin har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) dtta centrala

konventioner om de minskliga rittigheterna.

11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

Benin antog under 2003 en strategi for att bekdmpa fattigdom (Poverty
Reduction Strategy Paper). Strategin omsitts i samarbete med Bretton Woods-
institutionerna och innebir framforallt satsningar pd de sociala sektorerna.
Bland de insatser som hittills har foretagits inom hilsoomradet marks vissa
framgangar, exempelvis har barnadédligheten minskat de senaste dren. Cirka 4

procent av befolkningen ir hiv/aids-smittade.

12. Ritten till utbildning

Andelen icke liskunniga har uppskattats till runt 50 procent fér mén och
omkring 80 procent fér kvinnor. Prioriteringen av de sociala sektorerna har
ocksa haft en viss effekt inom utbildningssektorn. Liskunnigheten bland
flickor ir pa uppatgaende och inskrivningsfrekvensen har 6kat. Trots denna
6kning registreras fortfarande fler pojkar an flickor vid grundskolorna. FN:s
6vervakningskommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna

rekommenderade den tidigare regeringen att utarbeta ett nationellt utbildnings-



program i syfte att snarast h6ja utbildningsnivan. Den nya regeringen har som
ett av sina huvudmil att h6ja kvaliteten inom undervisningssektorn pa samtliga

nivaet.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Det strukturanpassningsprogram som inleddes i samband med 6vergangen till
demokrati 1 borjan av 90-talet har de senaste aren kommit att ge utfall i landets
ekonomi. De irliga reala tillvixtsiffrorna har da varit runt 5 procent. Aven om
reformprocesserna har dragits med vissa forseningar verkar Virldsbanken och
IMF férhdllandevis tillfreds med de framsteg som gjorts. En fortsittning av
reformarbetet anses vara en forutsittning for att landet skall kunna ta sig ur
fattigdomsfillan. Landet karaktiriseras dnnu av att dess ekonomi dr under-
utvecklad, baserad pa sjilvhushallningsjordbruk. BNP per invanare uppskattas
till 530 US-dollar. En tillfredsstillande levnadsstandard ar darfor fortsatt

avldgsen for de flesta beninier.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnans rittigheter

Kvinnor utsitts f6r samhillelig diskriminering i olika former dven om
grundlagen foreskriver jimstilldhet mellan kénen. Situationen ér sirskilt
problematisk pa landsbygden dir den traditionella lagstiftningen férsakar bland
annat kvinnors arvsratt. Vidare forekommer vald mot kvinnor, inklusive
hustrumisshandel. Misshandel inom dktenskap utreds sillan av polis- och
aklagarvisendet eftersom dylika brott betraktas som familjeangeligenheter

vilka 16ses bast utan myndigheters inblandning.

Kvinnlig kénsstympning utgdr ett stort problem trots att det finns ett
lagstadgat f6rbud och att fingelsestraff pa upp till 10 4r kan utdémas f6r
utévare. Uppskattningar pekar pd att omkring hilften av de beninska
kvinnorna har genomgitt ingreppet. Siffrorna varierar dock starkt i olika
regioner. Regeringen samarbetar med enskilda organisationer i upplysnings-

kampanjer och utbredningen av ingreppet verkar lingsamt vara i avtagande.

Patlamentet antog 2004 en ny familjelagstiftning i syfte att bland annat

torbittra kvinnornas stillning.



15. Barnets rittigheter

Vissa batns situation i Benin dr besvitlig. Regeringen har insett problemets
vidd och forsoker vidta atgirder for att forbittra respekten for barnets
rittigheter. Barnens skydd har formellt forbattrats i och med antagandet av den
nya familjelagstiftningen. Dirutéver har det inrittats en National Commission
for Childrens’ Rights. Landet har dven ratificerat Internationella arbets-
organisatationens (1LO) konvention nr. 182 om de virsta formerna av
barnarbete.

Fingelsestraffen for utnyttjande av barn dr hirda men bara en brikdel av 6ver-
greppen kommer till myndigheternas kinnedom. Ett delvis korrumperat och
underdimensionerat rittsvisende forsvarar en effektiv efterlevnad av den
skarpa lagstiftningen. Arbetet forsinkas dven pa grund av olika traditionella
sedvinjor. En sadan sedvinja utgdrs av vidomegon som innebir att fattiga
familjer, ofta pa landsbygden, placerar ett barn, oftast en dotter, i en mer
vilbirgad familj i syfte att forbittra sin ekonomiska situation. Det édr vanligt
forekommande att dessa barn blir féremal f6r misshandel och sexuellt
utnyttjande. Aven om regeringen siger sig bekimpa systemet 4talas sillan
statsanstillda som exploaterat barn inom ramen for vidomegon. Ytterligare ett
bruk som férekommer pa landsbygden bestér i att blivande barnbrudar révas
bort och valdtas av sin framtida dkta halft. Vidare férekommer mord pa
nyfédda som uppvisar funktionsnedsittning. Vid tvillingfédslar mérdas ibland
ett av barnen som ett utfléde av forestillningar om svart magi och trollkarlar.

Barnarbete och tvangsarbete utfort av barn ér vanligt férekommande trots en
lagstiftning som férbjuder bada. Férekomsten ér barnarbete och tvings-
arbetande barn dr nira sammankopplat till den minniskohandel som ir ett
omfattande problem i Benin. Landet dr bide mottagar-, ursprungs- och transit-
land i detta avseende. Myndigheterna har inte tagit tillrdckliga atgirder fOr att
stdvja problemet.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Grundlagen férbjuder alla former av diskriminering baserad pa ras, kén och
religion. Av hivd finns det en regional konfliktdimension enligt ménstret séder
mot notr, men diskriminering baserad pa etnisk tillhérighet eller religiGst
samfund ir inte sdrskilt framtridande. Under senare ar har det dock i den norra
delen av landet funnits en tendens till 6kade motsittningar mellan bofasta
grupper och boskapsskétande nomader tillhérande folkgruppen fulani.

Motsittningarna har emellanat resulterat 1 valdsamheter.



Vad religiésa samfund angar finns inga uppgifter om diskriminering. Alla
religiosa samfund maste visserligen registreras, men detta verkar enbart vara en

administrativ rutin.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexuella handlingar ir férbjudet enligt lag och ir i allmidnhet inte heller
socialt accepterat. Det finns dock inga uppgifter avseende systematisk

forfoljelse av homo-, bi- eller transsexuella personer.

18. Flyktingars rittigheter

Benin har generellt sett en gener6s flyktingpolitik, i linje med 1951 ars Geneve-
konvention och 1967 ars tilliggsprotokoll. Samarbetet med UNHCR har ocksa
traditionellt fungerat vil. Till f6ljd av den politiska instabiliteten i grannlandet
Togo har Benin blivit hemvist f6r manga togoleser. Dessa har i stort sett
integrerats pa ett friktionsfritt sitt i samhallet.

Det finns dven flyktingar med annan nationalitet. Integrationen av flyktingar
som inte talar franska har dock varit mer problematisk 4n f6r motsvarande

fransktalande.

19. Funktionshindrades rittigheter

Det finns ingen lag som forbjuder diskriminering av personer med funktions-
hinder. De funktionshindrade befinner sig i en bekymmersam situation i Benin.

Det finns offentliga institutioner med uppgift att stddja funktionshindrade,
men funktionshindrade dr ofta hinvisade till tiggeri 61 att Sverleva.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter
I Benin finns det ett rikligt utbud av organisationer som arbetar med minskliga

rittigheter, savil nationellt som internationellt baserade. Den offentliga

forvaltningen samarbetar generellt sett med dessa organisationer.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Det finns ett antal bistindsaktorer 1 Benin. Bland de bilaterala mirks bland
annat Danmark som har en omfattande bistindsverksamhet som innefattar
stod till projekt f6r minskliga rittigheter och demokratiprojekt.



