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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

a

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Saudiarabien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Situationen f6r manskliga rittigheter och £6r demokrati i Saudiarabien har
betydande brister. Sedan kung Abdullahs trontilltrdde 2005 finns tecken pa en
utveckling mot stérre 6ppenhet . Den s.k. nationella medborgardialogen som
bedrivs runt om i landet, 6kad aktivitet bland landets fa organisationer som
arbetar med manskliga rittigheter och livlig intern pressdebatt dr exempel pa

att minskliga rittigheter diskuteras.

Saudiarabien dr en absolut monarki, utan valt parlament eller politiska partier.
Statschef sedan augusti 2005 dr kung Abdullah, en av sénerna till landets
grundare. Kungen dr dven regeringschef. En radgivande f6rsamling (Majlis as-
Shura) finns sedan 1992. Férsamlingen granskar lagforslag, kan foresla
lagindringar och ta radgivande initiativ. Férsamlingen har ut6kats och fatt en

allt storre roll efterhand.

Kommunalval arrangerades i bérjan av 2005 till hilften av platserna i de 178
kommunala férsamlingarna. Det var frsta gangen ett val till en politisk
institution arrangerades i Saudiarabien. Kvinnor tillits inte rosta, vilket
emellertid stillts i utsikt till niista kommunalval, som planeras till 2009.

Forsamlings- eller religionsfrihet existerar inte i Saudiarabien. Fackféreningar
ir inte tillaitna och inte heller finns ndgon strejkritt. En ansdkan om att fa bilda

en intresseférening for anstillda avslogs under 2007.

Under 2007 besokte en saudisk kung for f6rsta gingen Vatikanen for bilaterala
samtal med Paven, trots att diplomatiska férbindelser inte formellt har

upprattats.



Den egna tolkningen av den islamiska lagen, sharia, som baseras pa Koranen
och tolkningarna av Koranen, tar som regel 6ver annan lagstiftning. Offentliga
avrittningar och kroppsstraff forekommer. Under 2007 avrittades fler

personer dn nagonsin forr.

Enligt sharialagstiftningen dr homosexualitet férbjuden och kan leda till stringa
straff, vanligen spostraff. Konvertering fran islam ar likaledes férbjudet och
kan leda till d6dsstraff.

Under 2007 togs beslut om fortsatt reformering och modernisering av

rattsvasendet.

Omfattande traditionsbundna restriktioner finns vad giller kvinnors
rorelsefrihet, stillning inom familjeritten, inom det politiska livet och méjlighet
att s6ka anstallning. I domstol viger en kvinnas vittnesmal hilften sd tungt som
en mans. Debatten om kvinnans stillning och medverkan 1 samhillslivet har
sedan 2004 blivit mer intensiv. Ny lagstiftning pd arbetsmarknadsomradet har
gjort att mojligheterna f6r kvinnor att arbeta 6kat ndgot.

Ett domslut dir en kvinna som blivit véildtagen av en grupp man démdes till
harda straff (trots att hon sjilv var offret) fick stor uppmirksamhet utomlands
och i Saudiarabien hosten 2007. Kvinnan benddades till slut av kung Abdullah.

Den saudiska minniskorittsorganisationen National Society for Human Rights
(NSHR), publicerade under 2007 sin férsta rapport rorande manskliga
rittigheter i landet. Rapporten finns i engelsk 6versittning. Den har,
tillsammans med medias 6kade 6ppenhet och intresse, lett till att tidigare
undangémda problem redovisas alltmer och ibland leder till atgirder fran
myndigheternas sida. Detta giller i férsta hand problem som kvinno- och
barnmisshandel och évergrepp pé invandrad arbetskraft, exempelvis
hushallsanstillda.

Minniskorattsorganisationer verkar frimst som en sorts
ombudsmannaorganisationer. Antalet klagomal fran allmanheten har 6kat
konstant sedan NSHR grundades 2004. Detta beror sannolikt inte pa att
6vergreppen Okat, utan pa en stérre medvetenhet bland saudier och

utlanningar i gemen om sina réttigheter.

Ett beslut att bilda en av staten godkind teaterférening med en kvinna i
styrelsen har vickt mediernas intresse och kan kanske bidra till att
kulturutbudet breddas.



Sammantaget uppmarksammas fragor rorande de minskliga rittigheterna
alltmer. En nationell medborgardialog om politiska reformer pagéar och har lett
till att diskriminerade minoriteter fatt en ndgot tydligare rést i samhallet.
Sedlighetspolisen har fortfarande starkt stod av regimen, men Gvergrepp i
samband med deras insatser patalas i allt hogre grad och uppmirksammade
rittsfall har dven under 2007 drivits mot medlemmar av denna ”poliskir”; dock

utan att de anklagade kunnat fillas.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Saudiarabien har inte undertecknat eller ratificerat

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Cipil and Political Rights (ICCPR)

Saudiarabien har ratificerat

— Konventionen mot tortyr och annan, grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraftning, Convention against
Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or
Punishment (CAT) med reservation for att man inte erkinner
artikel 20 och inte heller anser sig vara bunden av artikel 30,
paragraf 1. Saudiarabien har diremot inte undertecknat eller
ratificerat tilliggsprotokollet om férebyggande av tortyr.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women (CEDAW), dock med en generell
reservation for de fall dir konventionen strider mot landets
religidsa lagstiftning. Inte heller anser man sig vara bunden av det
stadgande 1 konventionen som féreskriver jimlikhet mellan
konen samt vad giller 6verforing av tvister till internationella
domstolen. Saudiarabien har inte undertecknat eller ratificerat det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Saudiarabien har idven ratificerat
— Konventionen om avskaffande av alla former av

rasdiskriminering, Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination (CERD) men med reservationer (se nedan)



samt

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) med reservationet.

I béda fallen reserverade man sig £6r de fall dir konventionerna strider mot
landets religidsa lagstiftning. Vad giller CERD uttryckte FN;s
konventionskommtté i mars 2003 oro for att den breda och allminna
reservationen riskerade omintetgdra konventionens syfte och uppmanade

Saudiarabien att ompréva reservationen.

Saudiarabien har inte anslutit sig till protokollet om barn i vipnade konflikter

samt protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.
Saudiarabien har inte anslutit sig till

— Konventionen om flyktingars rittsliga stillning, Convention related to the
Status of Refugees samt tilliggsprotokollet fran 1966

— Romsstadgan for internationella brottsmélsdomstolen, /nternational
Criminal Court (ICC)

I maj 2006 invaldes Saudiarabien i FN:s nya rad f6r ménskliga rittigheter.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer inga uppgifter om att myndigheterna genomfér eller
rattfardigar politiska mord eller avrittningar och inte heller ofrivilliga

forsvinnanden.

Den nya saudiska processrittslagstiftningen férbjuder tortyr. Enligt den
religiGsa sharia-lagstiftningen har domare inte ritt att acceptera erkinnanden
framtvingade av vald eller hot om vald. Trots detta och trots att FN:s
tortyrkonvention, CAT, ratificerats férekommer uppgifter om att vald utévas
av myndighetspersoner i hikten och fingelser, liksom uppgifter om
frihetsberévanden under ling tid utan rittegang. Den saudiska
sedlighetspolisen (pé engelska ”Commission of Virtue and Prevention of
Vice”) uppges vid upprepade tillfillen ha utévat vild mot personer som inte
anpassat klidsel och levnadssitt till de strikta saudiska normerna. Antalet
ingripanden fran denna ”poliskar” forefaller ha minskat under det senaste aret,

men 4 andra sidan har ett par allvarligare Svergrepp rapporterats av media.



I enlighet med shariah-lagstiftningen kan kroppslig bestraffning i form av
spOstraff och amputering utdémas f6r exempelvis stold, innehav av narkotika,

pornografibrott, osedligt beteende, valdtikt och for trakasseri mot kvinnor.

Homosexualitet betraktas som ett brott enligt sharia-lagstiftningen. I april 2007
démdes tvd min till 7000 piskrapp vardera. Straffutmitningen inleddes i
oktober 1 dr. Fallet fick betydande internationell publicitet.

En gruppvaldtikt som begicks 2006 fick under hésten 2007 stor
uppmirksamhet i media. Omstindigheterna for valdtikten var som foljer. En
kvinna ertappades i sillskap med en man som inte tillhérde hennes familj (ett
brott mot sharialagarna). Tva min 6verfoll och valdtog bade kvinnan och
mannen. Inte bara valdtiktsmidnnen utan dven det kvinnliga offret démdes till
spostraff (90 piskrapp) och lingre fingelsestratf. Kvinnan 6verklagade domen,
vilket resulterade i hennes dom skirptes till 200 piskrapp. Advokaten som
forsvarade kvinnan blev dirtill av med sin advokatlicens. Justitieministeriet gav
sitt st6d till domstolens agerande, men en annan regeringsmedlem kritiserade
domen. Fallet gavs betydande internationell och inhemsk publicitet. Den 17
december 2007 benadades kvinnan av kung Abdullah. Advokaten kommer att

aterfa sin licens.
4. Dodsstraff

I enlighet med shariah-lagarna utdéms dédsstraff bl.a. f6r mord, valdtikt och
narkotikarelaterade brott. Avrittningarna sker som regel i form av offentlig
halshuggning f6r min och arkebusering for kvinnor. Domstolars beslut om
avrittning eller annan kroppslig bestraffning méste bekriftas av Hogsta
Rittsliga radet och kan direfter endast verkstillas om ett kungligt dekret
utfirdas. Kungen har mdéijlighet att omvandla dédsstraff till fingelsestraff, utom
om den atalade doms till mord, da kungen istallet kan besluta om medling
mellan de inblandade familjerna. Den mérdades familj tillfragas om de kan
forlata girningsmannen mot ersittning (sa kallade blodspengar). Enligt
medieuppgifter forekommer i manga fall langvariga férhandlingar, dir stora

belopp utkrivs for att spara girningsmannens liv.

Under 2007 avrittades 6ver 150 personer i Saudiarabien. Detta dr en betydande
6kning frin aret innan da 34 personer avrittades. Som mest har 113
avrittningar dgt rum under ett ar, vilket skedde ar 2000. Under 2005 avrittades
86 personer, 2004 35 och ar 2003 52 personer. Manga ir utlinningar och
frimst avrittas personer f6r narkotikasmuggling eller mord.

Nir det giller narkotikabrott har ny lagstiftning inférts med mojlighet for
domarna att avsta fran dodsstraff och 1 stillet vilja langa fangelsestraff i

kombination med spéstraff och boter.



Nagon offentlig diskussion om dédsstraffet férekommer inte. Det betraktas
enligt sharia-lagstiftningen som ett av Gud instiftat straff. Detta forséker inte

de saudiska minniskorittsorganisationerna paverka.
5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Kvinnor far inte resa utomlands utan skriftligt tillstind fran sin make/fader
eller annan férmyndare. Forst de senaste aren har kvinnor fatt tillgang till egna
ID-kort. Kvinnor far inte kéra bil.

Sedlighetspolisens 6ver 4 500 medlemmar har ritt att arrestera for
moral/sedlighetsbrott och hélla personer i hikte i upp till 24 immar. Direfter
maste den hiktade frislippas eller 6verlimnas till vanlig polis. Inrikesministern
(ledande medlem av kungafamiljen) har i uttalanden uppmanat
sedlighetspolisen att vara mer 6verseende och respektera ménniskors frihet, att
respektera hemmets okrinkbarhet och att upphéra med opdkallad 6vervakning
av befolkningen. Ledande myndighetspersoner framhiller samtidigt offentligt
att sedlighetspolisen har en viktig roll i samhallet och att den har regeringens
fulla stéd. Som en statlig institution ska den f6lja samhillets lagar och regler.

Kritik mot sedlighetspolisens sitt att arbeta férekommer numera ofta i media.

Under 2007 uppmarksammades en rittegang dar tva sedlighetspoliser
misstinks fOr att ha misshandlat en man till déds i samband med ett ingripande
i mannens hem efter uppgift om att alkohol férvarades/séildes dir. Rittegingen
avslutades 1 november med frikinnande, i brist pa bevis. Detta trots att
poliserna enligt pressuppgifter till en borjan erként att de gjort ett ingripande
hos mannen och slagit mannen. Fallet visar hur svart det fortfarande ér att

stilla medlemmar ur denna kar till ansvar £6r eventuella 6vergrepp.

Mboijligheterna £6r den vanliga polisen att hélla personer hiktade utan formellt
hiktningsbeslut har begrinsats i den nya saudiska processrittslagen, men

undantag for sirskilda fall” medges fortfarande i lagen.

Saudisk lagstiftning foreskriver inte religionsfrihet. Frihetsberévanden pa
religisa grunder forekommer, bland annat nir det giller kristna gistarbetare
som samlas privat for att hélla gudstjinst och bon, och detta trots att man i
enlighet med oskrivna regler ska ha ritt att utdva sin religion i enskilda och

privata sammanhang.

I strid med gillande bestimmelser dr det fortfarande vanligt att utlinningars
pass omhindertas och kontrolleras av arbetsgivare (sponsorer). Media
rapporterar ofta om fall av arbetsgivares missbruk av utlindska arbetstagare,

inte minst vad giller mindre kvalificerade arbeten.



6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssystemet, férutom arbets- och handelsritten, vilar pa den religitsa sharia-
lagstiftningens grund. Rittsvisendets sjilvstindighet dr inskriven i lag, men
justitieministeriet utévar administrativ och finansiell kontroll 6ver domstolarna.
Det hogsta rittsliga radet, vars medlemmar tillsdtts av kungen, har ritt att
utdela disciplinstraff och att avsitta domare. Brott inom den militira
ytkeskédren hanteras av militirdomstolar, som star under direkt verinseende av

térsvarsministern. Aven kungen 6vervakar deras beslut.

En ny processrittslig lagstiftning med syfte att stirka den atalades stéllning har
tritt i kraft. Den innebir bland annat att misstdnkta och hiktade personer
numera har ritt till férsvarsadvokat. Lagen stadgar att de rittsvardande
myndigheterna inte far skada den misstinkte, varken fysiskt eller psykiskt, att
den hiktade endast fir hallas i dar for avsedda hikten, att den misstankte inte
far frihetsberévas 1 mer 4n tre dagar om inte starka bevis finns samt att
rittegangar ska vara offentliga om inte sirskilda skil talar mot detta och att
husrannsakan i hem, pa arbetsplats och i fordon endast fir ske dagtid och efter
godkinnande av ansvarig myndighet. Det senare giller dven telefonavlyssning.

De anklagade fir inte heller beliggas med bojor i samband med ritteging.

Under hosten 2007 introducerades ytterligare reformer av rittsvisendet,
genom kungligt dekret. I det nya systemet skapas en hégsta domstol och
sirskilda domstolar inrittas f6r behandling av sirskilda rittsfall. Skilsmiéssofall,
familjetvister och andra personliga fraigor kommer att behandlas i
familjerdttsdomstolar. Kommersiella och handelsrittsliga domstolar kommer
att dgna sig at affirstvister medan arbetsmarknadsdomstolar kommer att
behandla arbetsrittsliga fragor. Tidigare har de rittsliga procedurerna och
franvaron av formell méjlighet till Gverprévning (annat in genom kungen sjilv)
varit stora brister. En annan brist dr franvaron av vigledande rittspraxis. For
att forsikra enhetlighet 1 domsluten kommer dven ett tillsynsorgan att tillsdttas
for att kontrollera domarna. Reformen paverkar inte det faktum att sharialagen

star Gver alla andra lagar.

Personer dr straffmyndiga fran 18 ars dlder. Utlindska medborgare har ofta
svirare att férsvara sig infér domstol dn saudiska medborgare. I enlighet med
den saudiska tolkningen av shariah ir straffpaféljderna f6r brott mot icke-
muslimer mildare dn £f6r brott mot muslimer. Utlindska intressenter klagar pa
att det dr ytterst svart att fa ritt mot en saudisk motpart i rittstvister.
Kvinnors rittssikerhet kan bli lidande av att det inte finns nigra kvinnor inom
rittsvisendet. Det finns dnnu inga kvinnliga advokater.



Efter tillkomsten av méinniskorittsorganisationen National Society of Human
Rights och regeringsorganet National Commission of Human Rights finns det
tva instanser att vinda sig till for att framféra klagomaél om brott mot

minskliga rittigheter.
7. Straffrihet

Kungafamiljen har en hog grad av saval straff- som civilrittslig immunitet.
Rittskipningen inom kungafamiljen handhas av guvernéren i Riyadh. Andra
myndighetspersoner har inte straffrihet, men som ovan nimnts under kap 5
kan det vara svart att filla medlemmar av den s.k. sedlighetspolisen f6r
overtradelser. Liksom kungen har guvernérerna (som regel medlemmar av
kungafamiljen) i landets olika regioner ritt att mildra av domstolar utdémda
straff.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Det ir inte tillatet att offentligt kritisera vare sig islam eller kungafamiljen.
Media kritiserar emellertid ofta enskilda ministrar.

Pressen dgs av privata intressen, men fir statsunderstéd. Tidningarnas
chefredaktorer kan avsittas av informationsministeriet. Numera tillats
journalistféreningar. Enligt gillande lagstiftning ska censur utévas endast
undantagsvis och 1 nédligen, och yttrandefrihet ska bejakas. Undantag giller
tor artiklar eller uttalanden som sigs skdnda islam, skada statens intressen eller
landets moral. Pressen férvintas virna om islam, bekdmpa ateism och bevara

landets kulturella arv.

Mingfald och 6ppenhet i media har gradvis 6kat. Kontrollen finns dock kvar
och atgirder vidtas nir grinserna Gverskrids. Fortfarande censureras utlindsk
press bade nir det giller artiklar som 4r kritiska mot Saudiarabien (det har dock
i takt med satellit-TV: s och internets utbredning blivit allt vanligare att sidana
slapps igenom) och étergivning i bild av till exempel nakna kroppar, kors och

andra religiésa symboler och annat som idr férbjudet i landet (alkohol etc).

Saudiska myndigheter f6rséker kontrollera all internettrafik, inom och till och
fran Saudiarabien med hjilp av de brandviggar som upprittats. Det som

uppfattas som olimplig/anstétlig information blockeras.

Den tidigare ’stingda dorrens politik” som f6rbjod journalistbesok fran
utlandet har upphort. Terrordaden i USA den 11 september 2001 och den
medieuppmarksamhet som da riktades mot Saudiarabien fick vinden att vinda.
Det har istillet blivit en nationell prioritet att soka tillbakavisa den kritik som

tas upp 1 utlindska media.



Staten censurerar alla konstnarliga uttrycksmedel. Bio, konserter t.ex. tilldts
fortfarande inte i offentliga sammanhang, men férekommer i slutna sallskap. 1
oktober 2005 aviserades att man pé f6rsok ska kunna visa filmer i vissa
sammanhang. Teater har 1 begrinsad utstrickning funnits f6r manlig publik,
men i december 2007 har beslut fattats att bilda en av staten godkind
teaterforening. Dessutom har en kvinna blivit invald i styrelsen, vilket dr
sillsynt och ndgot som endast har hint en ging tidigare (i valet till styrelsen for
handelskammaren i Jeddah). Godkinda videofilmer och visterlindsk musik
(skivor, kassetter) finns att kopa pa marknaden. Saudiarabiens f6rsta

egenproducerade spelfilm hade premiir dr 2006 1 Bahrain.

Numera har den f6r saudiska férhallanden provokativa och forst f6rbjudna
novellen ”Flickorna i Riyadh”, skriven av en saudisk kvinna, godkints for

forsiljning i landet.

Forsamlingsfriheten ér starkt inskrinkt. Offentliga méten dr konssegregerade.
Politiska partier ir inte tillitna, inte heller fackféreningar eller nagon form av

oppositionsgrupper. Demonstrationer ir olagliga.

Religionsfrihet rider inte. Férutom férbudet mot att praktisera/missionera for
andra religioner 4n islam accepteras inte heller offentliga symboler som har sitt
ursprung i andra religioner. Apostasi (att 6verge islam) dr belagt med
dodsstraff, dven om omvandling av straffet till nagot mildare férekommer.
Fran officiellt hall sigs dock att det tolereras att i privata hem och inom den
egna familjens ram utéva annan religion 4n islam. Officiellt motiveras den
obefintliga religionsfriheten, avsaknaden av kyrkor etc med att det inte finns
nagra saudiska medborgare som inte dr muslimer. I sin bevakning av
religionsfriheten i virlden f6r USA numera upp Saudiarabien pd en lista 6ver

linder som inger sirskild oro ("of particular concern").

I november 2007 besokte Kung Abdullah Vatikanen dir han triffade paven
for ett historiskt méte. Det var forsta gangen en saudisk kung métte paven.
Abdullah har tidigare besckt Vatikanen, men da som kronprins. Utéver
behovet av fred i Mellandstern, behovet av en dialog mellan muslimer, kristna
och judar, diskuterade de dven de kristna och muslimska minoriteternas

stillning i olika linder.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Saudiarabien dr en absolut monarki utan vald, folklig representation eller

politiska partier. Statschef dr kung Abdullah, son till kung Abdul Aziz, som
grundade Saudiarabien ar 1932. Kung Abdullah ir dven regeringschef.



10

En radgivande férsamling (Majlis as-Shura) finns sedan 1992. Férsamlingen
granskar lagforslag, kan foresla dndringar och ta radgivande initiativ.

Forsamlingen har pa senare ar blivit allt aktivare i sin radgivande roll.

Inga kvinnor ingar i regeringen och inte heller som ledaméter i den radgivande
forsamlingen. Sex kvinnor fungerar emellertid som radgivare till Majlis as-
Shura. De utses av kungen och representerar olika regioner i landet och olika
akademiska kunskapsomraden och yrkeskategorier. De har inte ritt att delta i

omrostningar.

Kommunalval arrangerades under borjan av 2005 till hilften av platserna i 178
kommunala férsamlingar. Det var frsta gangen ett val till en politisk
institution arrangerades i Saudiarabien. Kvinnor tillits inte rosta, vilket fran
officiellt hall delvis forklarades med att de praktiska arrangemangen (den
radande konssegregationen i samhillet) denna gang inte tillit att sa skedde.
Man har stillt i utsikt att kvinnor ska fa delta i kommunalvalen 2009. Kvinnor
tick 2006 delta 1 handelskammarval och kvinnliga ledaméter valdes in. Som
nimnts under kap 8 invaldes en kvinna i december 2007 i styrelsen for en

nybildad teaterférening.

Ulema (The Council of Senior Islamic Scholars) ér ytterligare en inflytelserik
radgivande férsamling. Ulema granskar regeringens och den radgivande
térsamlingens forslag och beslut ur ett religiost perspektiv.

Landets forfattning, Basic Law, bygger pa Koranen och den islamiska

traditionen (Sunnan).

Medlemmar av den stora kungliga familjen har de viktigaste minister- och
guvernorsposterna. Det religidsa etablissemanget, de stora handelsfamiljerna
samt klanerna utgor andra viktiga maktcentra. Férindringar i maktbalansen
mellan dessa grupperingar sker lingsamt och féregas av omfattande

konsultationsprocesser.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Befolkningstillvixten 1 Saudiarabien dr hog och det blir allt svarare att finna
sysselsittning for de vixande ungdomskullarna. Ett stort morkertal finns vad
giller den arbetsféra befolkningens storlek och ddrmed dven den totala
arbetslosheten. Arbetslosheten uppskattas officiellt till mellan atta och femton

procent for den inhemska manliga befolkningen, men torde vara betydligt
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hégre. Arbetsloshetssiffrorna bland kvinnor dr okind. Andelen arbetande

kvinnor ar lag.

Regeringen tar sedan flera dr tillbaka initiativ f6r att rada bot pa arbetslésheten
bland saudier, dels genom en diversifiering och privatisering av ekonomin, dels
genom en gradvis sd kallad ”saudisering” av de arbetsplatser som hittills

innehas av gistarbetare. Antalet utlindska arbetstagare i landet berdknas uppga

till ca sex miljoner.

Saudiseringen, som regeringen satt upp som en av sina viktigaste uppgifter,
omfattar i f6rsta hand exklusiv ritt £6r saudiska medborgare att utéva vissa
yrken samt krav pé privata fOretag att varje ar 6ka andelen saudier bland sina
anstillda. Privata foretag sysselsitter 6vervigande utlindska medborgare och
endast ett fital kvinnor dven om en mirkbar 6kning av antalet kvinnor pa

arbetsmarknaden kan noteras.

Fackféreningar dr inte tillitna men det dr numera tillatet att i foretag med mer
in hundra anstillda inritta arbetstagarkommittéer. Det finns dock endast 15

sadana kommittéer. Strejker dr f6rbjudna.

En grupp saudier férsokte under 2007 att etablera en organisation med syfte att
skydda arbetarnas rittigheter. De fick avslag pa sin ansékan av
arbetsmarknadsministeriet och tilldts inte verka i landet. Organisationen var
tinkt att fungera som en intresseférening for anstillda. Bland de uppgifter
organisationen foreslog fanns dven stdd och utbildning £6r arbetande kvinnor
samt rittshjilp i arbetsmarknadsrittsliga tvister. Organisationens grundare har

latit forsta att de tinker Gverklaga beslutet.

Av den internationella arbetsorganisationens, ILO:s, atta centrala

konventioner har Saudiarabien ratificerat:

- 100 och 111 (icke-diskriminering i arbetslivet)

- 29 och 105 (férbud mot tvangsarbete)

- 182 (f6rbud mot barnarbete) men ej 138 (minimidlder) och ej heller de
bida konventionerna (87 och 98) om féreningsfrihet och

forhandlingsritt.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Saudiarabien har pa kort tid byggt upp en avancerad hilsovard.
Varje ar satsas i storleksordningen tio procent av statsbudgeten pa denna
sektor. Pd grund av de krav den starkt vixande befolkningen stiller 6kar

inslaget av privatisering fran ar till ar. Savitt man kan bedéma erbjuds
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grundliggande sjukvard av god kvalitet, 4tminstone i titorterna, dven om

sjukvirden inte lingre dr helt kostnadsfri.

Genom den relativa 6ppenheten i media beskrivs fler och fler problem pa det
sociala omridet. Debatten gor gillande att mentalsjukvérden ér otillricklig och
uppgifter om héga sjilvmordstal har ocksd publicerats.

12. Ritten till utbildning

Drygt en fjirdedel av statsbudgeten gir till utbildningssektorn. Saudiska
medborgare har tillgang till fri, men kénssegregerad, utbildning till och med

universitetsniva. Andelen kvinnor 1 hogre utbildning har 6kat starkt.

Savil inhemsk som utlindsk kritik har pa senare dr, i synnerhet sedan
terrorattackerna mot USA i september 2001, riktats mot att den allmidnna,
grundliggande utbildningen domineras av religiésa dmnen och dirmed inte ger
den kompetens som krivs i ett modernt samhalle.

Liksom p4d andra omriden gar reformeringen av utbildningssystemet laingsamt.
Det kan anses som en liten, men viktig motvikt till detta att saudiska staten
arligen sinder tusentals hégskolestudenter till utlandet, i stor utstrickning till
USA, men numera dven till linder som Storbritannien, Kanada och Australien.
Ett omfattande program med satsning pé yrkesinriktade utbildningar av olika
slag har satts iging de senaste fyra dren. Flera nya hégskoleprojekt dr pa ging.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Tack vare det Skande oljepriset har Saudiarabiens bruttonationalprodukt

Okat kraftigt de senaste aren. Landets BNP per capita uppgar for nirvarande till
15 350 USD. Trots detta férekommer, som ett relativt farskt fenomen,
fattigdom och olika former av tiggeri dven bland den saudiska befolkningen.

Vilstandet dr ojimnt fordelat. I botten pa skalan finns de gistarbetare som
saknar fast anstillning. I toppen finns kungafamiljen och rika handelsfamiljer. I
mitten dterfinns en begrinsad saudisk medelklass, med anstillning

huvudsakligen inom den offentliga sektorn.

Mellan 60 000 och 80 000 kvalificerade och vilbetalda visterlinningar finns pa
nyckelpositioner inom niringsliv, sjukvard, bankvisende, férsvar och
oljeindustri. Aven i detta segment sker en lingsam saudisering. Bland
utlinningarna finns en medelklass i form av ett stort antal medborgare fran
grannlinder som Jordanien, Syrien, Egypten och Sudan. Resten av den
utlindska arbetskraften utgors av ungefir fem miljoner asiater som dominerar

servicendringarna och arbetar som chaufférer, hushallsanstillda,
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byggnadsarbetare, affirsbitriden, verkstadsarbetare, kommunalarbetare och

sjukvardsbitriden.

De lagkvalificerade gistarbetarna dr ofta helt i hinderna p4 sina arbetsgivare.
Med den storre Sppenhet som numera rader rapporterar media allt oftare om
de 6vergrepp som utlindska arbetare ibland utsitts f6r. Fér en utlinning 4r det
mycket svart att fa ritt mot en saudisk arbetsgivare, dven om ett Svergrepp

anmils till myndigheterna.

I den senaste rapporten fran FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har
Saudiarabien ett Human Development Index pd 0,812, vilket placerar landet pa
61:a plats.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor diskrimineras i betydande utstrickning till f6ljd av sharia-
lagstiftningen och en strikt tillimpning av kulturella sedvaneregler, dir en del
har sitt ursprung 1 religionen. Kvinnor kan inte formellt delta i det politiska
livet. Som nimnts ovan finns inga kvinnor bland regeringens ministrar eller
som ledaméter i den radgivande férsamlingen. I utbildningsministeriet finns
numera en kvinnlig statssekreterare, , den hogsta tjdnst som innehas av en
kvinna i det saudiska regeringskansliet. Hon 4r samtidigt chef for ett av

kvinnouniversiteten.

Kvinnor fick inte rosta i de forsta kommunalvalen, som holls 2005. Ytrken som
forutsitter kontakter mellan kvinnor och min har i princip varit stingda for
kvinnor, med undantag for sjukvarden. Hir sker nu langsamt en férindring i
och med att staten kriver att arbetsplatser ska anpassas eller segregeras sa att

kvinnor kan arbeta.

I den nya arbetsmarknadslagen far kvinnor utékad ritt till arbete och alla
statliga myndigheter (inklusive ministerierna) har instruerats att anstilla
kvinnor. Av den totala saudiska arbetsstyrkan pa drygt tre miljoner utgor
kvinnorna fortfarande en liten del. Frimst arbetar kvinnor inom det
segregerade utbildningssystemet. En hittills o6verstiglig grins, att tillitas arbeta
som forsiljare i butiker, haller pa att 6vervinnas dven om det gar langsamt och i
forsta hand kommer att omfatta arbete med forsiljning av konsumtionsvaror
till kvinnor.

Minga kvinnor férvirvsarbetar utan att vara anstillda. Exempelvis dgs 6ver

20 000 affarsverksamheter av kvinnor och bland dem finns manga



14

framgangsrika entreprendrer. Omkring trettio procent av bankernas fonder
innehas av kvinnor. Oberoende kvinnosektioner finns numera i de saudiska

handels- och industrikamrarna.

Kvinnor aldggs strikt klidkod och maste bira fotsid svart drikt (sa kallad
abaya) och ticka sitt hir pa allmin plats. Saudiska kvinnor ticker som regel

dven ansiktet. Efterlevnaden av dessa regler bevakas av sedlighetspolisen.

De senaste dren har ett par uppmirksammade f6rsok gjorts att upphéva
forbudet mot kvinnor att kéra bil. 2005 f6reslog tva medlemmar i den
radgivande férsamlingen att en upphivning av férbudet skulle diskuteras.
Forslaget lades pd is” av talmannen och har dnnu inte diskuterats. Ett i
utlandet dnnu mer uppmirksammat f6rsék var nir fyra saudiska kvinnor i
september 2007 tillstdllde den saudiske kungen en begiran att kvinnor skulle fa
ritt att kora bil. Den officiella instillningen dr att férbudet kommer att hivas

”den dag samhillet dr redo att ta detta steg”.

Kvinnor fir inte resa utomlands utan skriftligt tillstind fran sin make/fader

eller annan férmyndare. Forst pa senare ar har kvinnor fitt egna ID-kort.

Enligt tolkningen av sharia-lagarna erhaller déttrar endast hilften sé stort arv
som soner. En skild kvinna far virdnad om sina séner endast tills att en son
uppnitt sju drs dlder och déttrar tills de fyller nio. Direfter far maken eller hans

slakt omvardnaden av barnen.
I domstol viger en kvinnas vittnesmal hilften sa tungt som en mans.

En man kan ha upp till fyra hustrur. Manggifte dr dock numera mindre vanligt
pé grund av demografiska och ekonomiska faktorer. Ett vixande problem ar
den starkt 6kande skilsmissofrekvensen (nést hogst i virlden, enligt lokala
medier). Pa grund av den diskriminerande familjeritten drabbas kvinnorna ofta

hart vid skilsmassor.

Kvinnomisshandel och andra problem i hemmen betraktas i regel som privata
familjefragor, men har de senaste aren fatt 6kad uppmirksamhet i media.
Enligt minniskorittsorganisationen NSHR:s forsta rapport utgdr véld i
hemmet en betydande del av de klagomél man tar emot. Organisationen anser
att lagstiftningen behover stirkas for att kunna hantera dessa fall och att sharia-
lagstiftningens férbud mot vald mot oskyldiga minniskor inte ricker. Man ser
dven ett behov av nirmare samarbete mellan myndigheter och social och
psykologisk expertis for att dstadkomma ett utokat socialt skyddsnat for
kvinnor och barn. Enligt religids expertis ska misshandel kunna utgdra grund
tor att begira skilsmissa. Pa sjukhusen dr man numera instruerad att anmala till

myndigheterna om man misstinker allvarlig misshandel.
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Kvinnlig kénsstympning férekommer, sirskilt i landets norra delar. Saudisk
lagstiftning foérbjuder inte dessa ingrepp.

15. Barnets rittigheter

Fri skolging och sjukvird garanteras £6r alla barn. Barn under 18 ar far inte
tjanstgora som soldater. Det hinder att ungdomar under 18 ar fangslas. Under
2005 démdes en ung man till déden for ett brott som var beganget nér han var
14 dr. Straffmyndighetsdldern dr 18 ar.

Minniskorittsorganisationen NSHR ser behov av att enhetliggtra
myndighetsaldern i alla sammanhang till 18 ar f6r att férhindra att barns
intressen kommer till skada. Man f6resldr dven ett nationellt regelverk £6r
barns rittigheter samt stringare straff for foraldrar som misshandlar sina barn.
Enligt NSHR diskrimineras flickorna indirekt i skolsystemet eftersom

pojkarnas skolor hiller hégre kvalitet och har mer resurser.

Ratificeringen av barnkonventionen och arbete med att géra den kind i
samhillet har bidragit till den stérre 6ppenhet som numera kidnnetecknar den
offentliga debatten. Medierna har gradvis blivit mer 6ppet, vilket har inneburit
att fall av barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot barn uppmarksammats.

Handel med barn, framf6r allt jemenitiska barn till Saudiarabien, ir ett stort
problem. Barnen utnyttjas huvudsakligen f6r tiggeri. Saudiska myndigheter
térsoker stoppa detta och samarbetar med jemenitiska myndigheter samt
UNICETF f{6r att dtersinda barnen, men de anses dnda inte ha gjort tillrickligt
for att stoppa och straffa de som begar dessa brott.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Religionsfrihet finns inte. Religidsa minoriteters rittigheter respekteras inte.

Icke-islamiska grupper har inte ritt att ha egna gudstjinst- eller samlingslokaler.

Den shia-muslimska minoriteten, som av vissa bedémare uppskattas till tio
procent av totalbefolkningen och som huvudsakligen bor i landets oljerika
6stra delar, ser sig missgynnad vad giller politiska, sociala och ekonomiska
rittigheter. Detsamma giller den shiitiska gruppen ismailiter, som framfér allt

finns lingst i s6der.
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Inom ramen f6r den nationella medborgardialogen, instiftad av regenten f6r
ndgra ar sedan, har dven dessa minoriteter fatt komma till tals. Saudisk

lagstiftning férbjuder diskriminering pa grund av ras.

Laginkomstagare, och i synnerhet kvinnliga hushéllsanstillda, utsitts ofta for
diskriminerande behandling. Méjligheterna till rittslig upprittelse dr sma
eftersom de oftast utvisas till hemlandet innan missférhallandena hinner
patalas. Saudiska media uppmarksammar emellertid dessa fall i allt storre
utstrickning och myndigheterna har skirpt regleringen av tillstinden for
saudiska hushall att anstilla hushallsanstillda frin andra linder. Vid missbruk
ska tillstinden kunna dras in. Linder som Filippinerna och Indonesien har
infért minimiléner f6r sina medborgare som tar anstillning i Saudiarabien som
hushallsanstillda.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet dr forbjuden enligt den saudiska tolkningen av
sharialagstiftningen, vilket innebar att homosexuella aktiviteter kan bestraffas
hart. Vanligast dr kroppsstraff. Fragan dr dock tabubelagd och diskuteras inte
offentligt 1 samhillet. I april 2007 démdes tva min till 7000 piskrapp for

homosexuella handlingar.
18. Flyktingars rittigheter

Saudiarabien har inte anslutit sig till flyktingkonventionen. Av de 33 000 irakier
som tilldts stanna i Saudiarabien efter det forsta Gulfkriget ar 1991 beviljades
ingen politisk asyl. Over 300 000 palestinier lever och verkar i Saudiarabien
utan att ha flyktingstatus. FN: s flyktingkommissarie besokte landet f6r f6rsta
gangen 2002. Den illegala invandringen till Saudiarabien 4r omfattande,
framfor allt frain Afrika.

19. Funktionshindrades rittigheter

De funktionshindrades situation och stédet till dem behandlas ofta i saudiska
media. Funktionshindrade barn kan i allméinhet f4 tillgdng till god fysisk och
psykisk vard. Starka familjeband och religidsa traditioner gor att det oftast dr de
anhoriga som stir f6r omvéirdnaden. I den nya arbetsmarknadslagen aldggs
féretag med mer dn 25 anstillda att reservera fyra procent av platserna f6r
funktionshindrade.



17
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Nagra forsta steg har tagits fOr att féra upp manniskorittsfragorna pa
dagordningen, bland annat inom utbildning och inom den statliga
forvaltningen. I borjan av 1999 inrittades ett mianniskorittskontor inom det
saudiska utrikesministeriet. En interministeriell kommitté bildades ungefar
samtidigt av inrikes- och justitieministerierna for att utreda anklagelser om

tortyr och andra brott mot de manskliga rittigheterna.

2004 bildades organisationen National Society for Human Rights (NSHR) som
fatt stort utrymme i media tack vare att man gav ut den fOrsta saudiska
rapporten ndgonsin om minskliga rittigheter i landet. NSHR skiljer sig frin
visterlindska enskilda organisationer genom att den arbetar mer som en
ombudsmannaorganisation. NSHR arbetar huvudsakligen med att underséka
och besvara klagomal. Viss tveksamhet rider om organisationen kan anses vara

helt oberoende.

En nationell minniskorittskommission, National Commission of Human
Rights, (NCHR), etablerades 2005. Gentemot andra myndigheter har
kommissionen en oberoende stillning eftersom den lyder direkt under

regeringschefen.

Ditrtill finns en icke-godkind enskild organisation i landet, men den har sma

mojligheter att verka.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Varken EU eller Sverige har nagot traditionellt utvecklingssamarbete med
Saudiarabien. I de ansatser som gors frin EU:s sida att stirka den politiska
dialogen med Gulfstaterna ingar frigor om minskliga rittigheter.
Uppvaktningar férekommer i enskilda drenden. I UNDP:s (FN:s
utvecklingsprogram) verksamhet i Saudiarabien finns flera inslag av arbete £6r
minskliga rittigheter. En av FN:s sirskilda rapportorer gavs mojlighet att
besoka Saudiarabien 2002. Den internationella organisationen Human Rights

Watch har de senaste fyra dren tillatits besdka Saudiarabien tva ganger.



