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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Denna rapport omfattar situationen for de minskliga rittigheterna i staten
Israel inom 1967 ars grinser och inom det ockuperade syriska Golanomradet.
Angdende israeliska myndigheters respekt for de manskliga rittigheterna pa de
palestinska omradena hinvisas till rapporten Manskliga rittigheter pa de

palestinska omradena 2007.

Israel dr en parlamentarisk demokrati, vars sjilvstindighetsférklaring stipulerar
respekt for de manskliga rittigheterna utan hansyn till etniskt ursprung,
religion, politisk tillhorighet, kon eller individuella asikter. De manskliga
rittigheterna respekteras i allmanhet for israeliska medborgare, medan
situationen pa de av Israel ockuperade omridena dr annorlunda (se
ovannamnda separata rapport). Landets etniska och religisa minoriteter — i

synnerhet den arabiska gruppen — utsitts i viss man for diskriminering.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer
Israel har ratificerat foljande centrala konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
med reservationer for artiklarna 4 och 9. Israel har inte anslutit sig till
nagot av de fakultativa protokollen. Israel skulle ha inkommit med sin
tredje periodiska rapport till FN:s kommitté f6r manskliga réttigheter
den 1 augusti 2007.



- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Israel ska inkomma med sin tredje periodiska rapport till
kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter den 30
juni 2008.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD) med reservation for artikel 22. De tionde, elfte, tolfte och
trettonde rapporterna, som skulle ha presenterats 1998, 2000, 2002
respektive 2004, inkom gemensamt den 1 september 2005. Kommittén
for avskaffandet av alla former av rasdiskriminering kommenterade

rapporterna i mars 2007 (genom sa kallade Concluding Observations).

- Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW), med reservation for artikel 7 (b) och artikel 16.
Israel har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt. Israel inkom med den fjirde periodiska rapporten den 1 juni

2005. Rapporten granskades samma ar.

- Konventionen mot tortyr (CAT), med reservationer for artiklarna 20
och 30. Israel har inte anslutit sig till det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr. Israel inkom med sin fjirde periodiska rapport i
november 2006.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). Israel har inte inkommit
med vare sig sin andra eller tredje periodiska rapport. Den fjirde
periodiska rapporten ska vara konventionskommittén tillhanda den 1
november 2008. Tilltridet till tilliggsprotokollet om barn i vipnade
konflikter tridde 1 kraft den 17 augusti 2005. Den f6rsta periodiska
rapporten skulle ha varit kommittén till handa den 18 augusti 2007.
Israel har skrivit under (den 14 november 2001), men dnnu ¢j
ratificerat, tilliggsprotokollet om handel med barn, barnprostitution

och barnpornografi.
Israel har ocksa ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars protokoll.

Israel har inte ratificerat Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen

ICC).

Israel har varken undertecknat eller ratificerat FN:s konvention om rittigheter

for personer med funktionshinder.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ritten till liv och kroppslig integritet respekteras av rittssystemet for israeliska
medborgare. Genom utstrickning av lagars och férordningars giltighet till
bosittare pa ockuperade omraden har dessa samma rittigheter som vriga
israeliska medborgare. Minoritetsgrupper med israeliskt medborgarskap
atnjuter respekt for ritten till liv och i allt visentligt ocksa vad giller kroppslig
integritet.

Tortyr dr sedan 1999 forbjuden i lag. Israel har ratificerat konventionen mot
tortyr, men den ar inte inkorporerad i israelisk lag. Det forekommer uppgifter
fran organisationer som Human Rights Watch, Ammnesty International, B’ tselem
(Israeliska informationscentret f6r manskliga réttigheter i de ockuperade
omradena) och PCATI (Kommittén mot tortyr 1 Israel) om att ett visst matt av
vald férekommer i f6rhérssammanhang i de fall man misstidnker att en person
har avgérande information om en omedelbart férestaende terroristattack. Det
rapporteras att palestinier 1 samband med gripande och f6rhér av den israeliska
sakerhetstjansten utsatts for férnedrande behandling, plagsamma
kroppsstillningar, férhindrande av somn, psykiska patryckningar, dédshot,
valdsam skakning och nedkylning.

FN:s kommitté for méinskliga rittigheter uttryckte 1 sin senaste granskning fran
2003 oro 6ver uppgifter om sadan behandling och 6ver Israels argumentation
att detta faller under ’nédvindigt férsvar’. Israel uppmanades att noga utreda
alla pastadda fall av misshandel och tortyr samt stilla férévare infor ritta.

Kommittén efterlyste ocksa statistik Over klagomal och uppféljning av dessa.

4. D6dsstraff

Dédsstraff i fredstid avskaffades 1954 men finns kvar f6r vissa brott under
krig. D6dsstraff har endast verkstillts i ett fall (Adolf Eichmann 1962).

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Frihetsberévande utan rittegang férekommer, frimst i form av sa kallat
administrativt forvar. En person kan sittas i administrativt forvar 1 upp till ett

ar. Omprovning av forvarsbeslutet maste ske var tredje manad.

De lagliga mojligheterna att halla personer i férvar utan nagon rittslig prévning

(haktning) ar begrinsade och inskrinker sig till 24 timmar.



Forhallandena 1 israeliska fingelser har kritiserats av saval olika MR-
organisationer som Hbgsta domstolen. Man pekar bland annat pa
overbelidggning och trangboddhet, dalig luft, generande kroppsvisitationer och

avsaknad av moijligheter att kunna kommunicera med nira anhériga.

Inskrankningar rader ocksa for palestiniers och utlindska medborgare med
palestinskt ursprungs mojligheter att resa in och ut fran omradet via Ben

Gurion-flygplatsen.

Lagen om medborgarskap och inresa till Israel fran 2003 innebir
inskrinkningar i ritten till familjeaterférening fOr israeliska medborgare gifta
med personer boende i de palestinska omradena, eftersom de inte kan erhalla
permanent uppehallstillstand i Israel. Lagen har kritiserats av
manniskorittsorganisationer och av FN:s kommitté f6r de ménskliga
rittigheterna. FIN:s rasdiskrimineringskommitté har i ett sarskilt beslut uttryckt
oro 6ver foljderna av lagen och begirt ytterligare information. Organisationen
ACRI (Foreningen for medborgerliga rittigheter i Israel) krivde tillsammans
med Adalah (Rittsliga centret for den arabiska minoritetens rittigheter) i en
framstillan till Hogsta domstolen 2003 att lagen skulle ogiltigférklaras. Forra

aret rostade sex av domstolens elva ledamoter for att avsla framstallan.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Israel har ett demokratiskt styrelseskick och dr uppbyggt enligt rittsstatliga
principer. Rattsvisendet ar sjalvstindigt 1 forhallande till de styrande och
lagstiftande organen. Rittssystemet bestar av civila, militira, religiésa samt
arbets- och administrativa domstolar, som alla lyder under Hogsta domstolen.
Fo6r judar i Israel och bosittare pa de ockuperade omridena respekteras
personlig frihet och rittssikerhet. I princip giller detsamma f6r
minoritetsgrupper som ir bosatta i Israel och Golanomradet, samt palestinier
boende i 6stra Jerusalem. Enligt uppgifter frin MR-organisationer som Adalah
och ACRI finns en tendens att domstolar 1 vissa fall domer icke-judiska
israeliska medborgare till stringare straff in judiska medborgare i fall av

jamforbara brott.

Landet befinner sig sedan 1948 i ett permanent undantagstillstand, vilket
innebdr att regeringen i vissa fall har befogenhet att fatta beslut i frigor utan att
folja sedvanlig rittspraxis. Israels hogsta domstol fattade 2004 beslut om att
regeringen inom sex manader skulle inkomma med nya lagar och férordningar

som ersatte undantagslagstiftningen. Det har dnnu inte skett.



FN:s kommitté f6r de ménskliga rattigheterna uttryckte 1 sin senaste
granskning 2003 oro 6ver oklarheter vad giller Israels regler om
terroristbekimpning, som strider mot regler om rattssikerhet. Detta giller
frimst Israels genomférande av utomrittsliga avrittningar av utpekade

terrorister.

7. Straffrihet

Isracliska myndigheter har kritiserats av MR-organisationerna B"Tselers,
HaMoked (Centret t6r individens férsvar), Yesh Din (Frivilliga f6r minskliga
rittigheter) och ACRI f6r brister i anstringningarna att beivra brott som begas
mot palestinier av israeliska civila eller av armén. De flesta saidana anmailningar
leder inte till paféljd.

Knesset (det isracliska parlamentet) godkinde 2005 ett tilligg till lagen om
civila skador, som innebir att staten avsager sig ansvaret att betala
kompensation till palestinier for skador asamkade av den israeliska armén i
omraden som definieras som konfliktomraden. Sedan tidigare har staten
immunitet i situationer som karaktiriseras som krigsligen. Den nya lagen ar
tankt att galla retroaktivt frain den 29 september 2000, vilket skulle innebara att
de skador som asamkats under den andra intifadan inte kommer att tas upp till
provning. Det finns for narvarande 400 sadana fall som vintar pa att avgoras i
domstol. Nio MR-organisationer har 1 en framstillan till Hégsta domstolen
krivt att tilligget ogiltigférklaras. Det dligger Hogsta domstolen att préva om
det nya tilligget star i strid med Israels Basic Laws (motsvarighet till grundlag).

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Tryck-, yttrande- och mediafrihet garanteras 1 israelisk lagstiftning. Censur
térekommer endast vad giller information som uttrycker stéd for terrorism
eller extremistiska islamistiska grupperingar, uppmaning till rasism, eller
tornekande av Israels ritt att existera som judisk stat. Inskrinkningar i
yttrande- och foreningsfriheten giller for judiska extremistorganisationer som

Kach och Kahane Chai. Dessa dr torbjudna som politiska partier.

Lagen om informationsfrihet faststiller israeliska medborgares ritt till insyn i
offentliga myndigheters verksamhet och ritten att fa information fran
myndigheterna i fraiga. Undantag gbrs i lagen om offentlighet f6r

sekretessbelagd information.



Religionsfrihet rader formellt och det finns ingen statsreligion, men den judiska
ortodoxa lagen Halacha har en pataglig roll i israelisk lagstiftning och i det
offentliga livet.

Eftersom familjelagstiftningen anfértrotts de religiosa samfunden dr det i
realiteten svart att sta utanfér dessa samfund. En konsekvens ir att borgerlig
vigsel inte kan ingas i Israel. Borgerliga dktenskap ingangna utomlands godtas
dock. Det har heller inte varit mojligt £f6r en judisk person att 1 Israel ingé ett
giltigt dktenskap med en muslim eller kristen. Genom ett utlitande av Hogsta
domstolen har dock vissa mojligheter 6ppnat sig for dylika vigslar om den icke-
judiska parten dr medborgare i ett annat land och vigseln dger rum pé detta

lands ambassad eller konsulat.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Israel dr en parlamentarisk demokrati dir regeringen, ansvarig infor
parlamentet (Knesset), utévar den exekutiva makten. Val till Knesset sker vart
fjarde ar, men nyval kan utlysas, som 1 mars 2006 da det nybildade partiet
Kadima med partiledaren Ehud Olmert vann. Nista ordinarie val ska dga rum
senast i mars 2010. Politiska partier som far mer dn 1,5 procent av rosterna ges

plats i parlamentet.

Israel saknar en skriven forfattning. Fragan dr dock féremal f6r granskning av

en kommitté i Knesset.

Ett antal sd kallade Basic Laws (’grundliggande lagar”) stadfister en rad friheter
som 1 andra linder dr angivna i forfattningen. Vissa rittigheter dr ocksa angivna
1 Israels sjalvstindighetsforklaring fran 1948. Israelisk lagstiftning garanterar

och slar vakt om domstolsvasendets oberoende.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Israel har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner. Lagen om likvardiga
arbetsmojligheter forbjuder diskriminering pa grund av kon, forildraskap,
familjesituation, sexuell laggning, folktillhérighet, ursprungsland, religios eller
politisk askadning, partitillhérighet och alder. Lagstiftning finns dven om

jamlika I6ner.



Diskriminering 1 arbetslivet forekommer i viss utstrickning nar det géller den
arabiska befolkningen, bland vilka arbetslosheten generellt sett dr hégre och
representationen i offentliga sektorn liksom genomsnittslonen ligre. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttryckt oro for
denna diskriminering. Minimilénen, som ofta kombineras med andra bidrag,
och maxarbetstiden anses som skiliga av oberoende organisationer som sysslar
med arbetsrattsliga fragor. Israeliska medborgare kan ansluta sig till
fackforeningar. Situationen betriffande arbetsregler f6r palestinska eller andra
utlindska gistarbetare ér i viss man oklar. Hogsta domstolen bif6ll i ett
precedensfall 2007 en anmalan fran frivilligorganisationen Kav I.aOved om att
palestinier anstillda pa ockuperat omrade ska ha samma rittigheter som

israeliska arbetstagare.

Tvangsarbete idr forbjudet enligt lag och skyddet f6r barn dr sarskilt starkt 1

detta avseende.

11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Majoriteten av den israeliska befolkningen atnjuter en i flera avseenden med
EU-staterna jamforbar standard vad giller tillgang och kvalitet pa hilso- och
sjukvard. Statens utgifter f6r sjuk- och hilsovard uppgar till omkring atta till
nio procent av BNP. FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter uttryckte i sin granskning 2003 oro for att israeliska araber
diskrimineras vad giller tillgang till sjuk- och hilsovard, da denna service ofta
ar simre 1 arabiska samhillen 4n i judiska. Andra kategorier bland befolkningen
som far anses ha simre tillgang till sjukvard ér laginkomsttagare, gistarbetare,

frihetsberévade och asylsokande.

12. Ritten till utbildning

Inom utbildningsomradet haller Israel en standard som i flertalet avseenden ar
jamforbar med EU:s. Skolplikt galler till 15 dr, och den statliga undervisningen
ar kostnadsfri. Det férekommer ingen skillnad i pojkars och flickors ritt till

utbildning.

MR-organisationer som Adalah och Sikkny (Foreningen for frimjande av
medborgerlig jaimlikhet 1 Israel) hinvisar till offentlig statistik som visar att
staten spenderar avsevirt mer medel per judisk elev 4n per arabisk elev.
Proportionellt fir en mindre andel arabiska studenter tilltride till
universitetsstudier 4n judiska studenter. Enligt uppgifter frin MR-
organisationer dr sex procent av de universitetsstuderande araber, samtidigt

som de utgor cirka 20 procent av befolkningen. FN:s kommitté f6r



ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter vilkomnar i sin senaste
granskning 2003 den israeliska regeringens anstringningar for att héja andelen

studerande i den arabiska sektorn.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Levnadsstandarden i Israel ar globalt sett hog och jamférbar med manga EU-
linders. Israel placerar sig pa plats 23 bland 177 linder i UNDP:s Human
Development Index. Antalet sysselsatta forblir dock lagt, 51 procent. Detta beror
frimst pd den hoga arbetslésheten bland den arabiska minoriteten, att manga
arabiska och judiska religiésa kvinnor star utanfor arbetsmarknaden samt det

faktum att Israels ultraortodoxa inte arbetar utan bedriver religiosa studier.

Arbetslésheten dr hégre bland Israels icke-judiska medborgare dn bland de
judiska. Nationellt ligger arbetslosheten pa 8,5 procent, medan den hos den
arabiska femtedelen av befolkningen ligger pa omkring 11 procent. Enligt MR-
organisationen Adalah finns det emellertid ett visst morkertal avseende den
arabiska arbetslosheten i Israel, eftersom denna grupp i ldgre utstrickning

anmiler sig som arbetslosa.

Den lagstadgade minimilénen 6kade i ar med 15 procent till 47.5 procent av

medellénen. Minimilénen uppgér nu till USD 752 per manad.

For forsta gangen sedan 2000 minskade under 2007 antalet israeliska familjer
under fattigdomsstrecket (vilket innebdr USD 934 {61 en fyrabarnsfamilj).
Trots detta beriknas sa mycket som 25 procent av Israels befolkning leva i
fattigdom, och 35.8 procent av barnen. De ekonomiska klyftorna i Israel ar,

trots hogkonjunkturen, saledes mycket stora.

Vad giller moijlighet till offentlig anstillning har araber ofta problem att fa
anstillning i funktioner med nagon typ av anknytning till Israels nationella
sikerhet. En anledning till sirbehandlingen av de israeliska araberna, med

undantag for druserna, dr att dessa inte omfattas av obligatorisk varnplikt.

En person som inte fullgjort militirtjanstgoring riskerar att sirbehandlas pa ett
oférmanligt sitt nar det galler sociala férmaner, mojligheter till anstallning
inom vissa sektorer, mojligheter till hégre studier och till stipendier och

bostadslan.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA



14. Kvinnors rittigheter

Israel har ratificerat konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor. Israel har en hog andel valutbildade kvinnor.

Ingen konsdiskriminering dterfinns 1 den sekuldra lagstiftningen.

Familjelagstiftningen ligger under de religitsa samfundens jurisdiktion. De
religiésa lagarna innebdr ibland diskriminering av kvinnor, till exempel
avseende skilsmissor. En judisk kvinna kan inte fa ut skilsméssa utan sin makes
godkiannande. Utan giltig skilsmassa kan en judisk kvinna inte gifta om sig och
de eventuella barn hon far riknas som utomiktenskapliga, vilket innebir en
betydande social stigmatisering i starkt religiésa kretsar. FN:s kommitté f6r
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttryckt oro f6r denna
diskriminering. Fragor rérande underhall och vardnadstvister kan dock avgoéras

i civila domstolat.

Lagen om kvinnans rittigheter stipulerar jamlikhet betriffande bland annat
arbete, militirtjinst och utbildning samt reglerar skydd f6r kvinnan mot vald,
sexuella trakasserier och exploatering. FN:s kommitté f6r mianskliga rittigheter
har vilkomnat lagen och andra atgirder som regeringen vidtagit for att

forbattra kvinnans situation.

Det finns inga lagliga hinder f6r kvinnligt deltagande i det politiska livet, men i
praktiken dr kvinnor underrepresenterade. 17 av totalt 120 Knessetledaméter

ar kvinnor och tre av 29 ministrar.

Lagen om likvirdiga arbetsmojligheter forbjuder diskriminering pa grund av

kon. Lagstiftning finns dven om lika 16n.

Vild mot kvinnor férekommer, och kvinnorittsorganisationer uttrycker oro
over att tendensen gar mot 6kat vild. Sexhandel utgor ett vixande problem i
Israel, frimst med kvinnor frin forna Sovjetunionen och Osteuropa. Enligt

KavlaOved ("Heta linjen” for arbetskraftsinvandrare) kommer arligen mellan

1 000 och 3 000 kvinnor som offer for manniskohandel till Israel.

Israeliska myndigheter dgnar alltmer uppmairksamhet at problemet. 2006
antogs en ny lag som vidgar definitionen av méinniskohandel och ger utvidgat
stod for dess offer. Straffsatsen f6r manniskohandel motsvarar enligt den nya

lagen den f6r allvarliga brott som valdtikt och innebdr fingelse i 16-20 ar.

Skadestind kan tickas av staten om den domde inte kan betala. Offer for
minniskohandel beviljas dessutom gratis foretride i ritten. Varken prostitution

eller kop av sexuella tjanster ar dock olagligt. En begrinsning ar att lagen
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endast giller kvinnliga offer f6r méinniskohandel och inskranker sig till

manniskohandel for sexuella andamil.

15. Barnets rittigheter

Under de senaste aren har medvetenheten om barnets rittigheter 6kat i Israel.
Framfor allt har uppmarksamheten kring barnmisshandel 6kat. Féreningen f6r
barnets skydd gor gillande att barnmisshandeln 6kat kraftigt sedan det andra
palestinska upproret inleddes 2000, pa grund av 6kade psykologiska

pafrestningar f6r familjer och barnomsorgspersonal.

Lagstiftningen har utvecklats till att omfatta vald i hemmet samt rittigheter for

enforildersfamiljer.

Arabiska barn drabbas i storre utstrickning av ekonomiska och sociala
nedskirningar. Det finns uppgifter om barnarbete bland den arabiska
befolkningen. Barnprostitution forekommer bland den vixande gruppen

utlindska — och ofta illegala — gistarbetare.

Barn till gistarbetare som fods i Israel eller som bott hir sedan spiad alder har
efter ett beslut 1 ar fatt storre forutsittningar att beviljas permanent

uppehallstillstind.

Enligt israelisk lag dr en person myndig vid 18 ars dlder. I de ockuperade
omradena tillimpar dock Israel militdra lagar fran och med 12 ars élder.
Foljaktligen finns av Israel fingslade minderariga palestinier. Enligt
Internationella rédakorskommittén, ICRC; sitter omkring 400 palestinska
minderariga i israeliska fingelser. ICRC f6ljer dessa fall och bescker barnen

regelbundet.

Minimialder f6r rekrytering till de vipnade styrkorna ér 18 ar.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den storsta minoriteten i Israel utgors av de 20 procent av befolkningen som
ar araber. De socioekonomiska forhallandena for dessa ar klart simre an for

den judiska befolkningen.

Icke-judiska medborgare har inte ritt att arrendera mark pa samma villkor som

judiska medborgare. 93 procent av marken i Israel forvaltas/dgs av staten
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genom Israels markmyndighet (ILA) och kan inte képas utan endast
arrenderas. Under ILA sorterar Judiska nationella fonden (JNF), som
kontrollerar en dryg tiondel av den statsigda marken och vars stadgar
torbjuder upplatelse eller uthyrning av mark till icke-judar. 2004 limnade
organisationen Adalah in en framstillan till Hogsta domstolen, i vilken man
ifragasatte JNF:s ritt att endast arrendera ut mark till judiska medborgare.
Statsaklagaren slog 2005 fast att ILLA inte hade ratt att diskriminera arabiska
medborgare i detta avseende. Fragan har 6verlimnats f6r provning till Hogsta
domstolen, som dnnu inte har avgett sitt utlatande. I juli 2007 passerade ett
lagutkast som forsvarar JNF:s stadgar en forsta behandling i Knesset med

rostsiffrorna 64 mot 16.

I Israel finns ett stort antal arabiska beduinbyar som inte givits legal status som
bosittningsorter. Konflikten galler rétten till mark, dir beduinerna, som i
arhundraden bott i Negevoknen, anser att marken tillh6r dem. Da byarna
definieras som olagliga enligt israelisk lagstiftning far beduinerna inte del av
kommunal service, och de saknar tillgang till vatten, elektricitet, sjukvard och
skolor. Halften av Israels 160 000 beduiner bor 1 byar som saknar legal status

som bosittningsort.

Efter oroligheter i de arabiskdominerade omradena ar 2000, da 13 israeliska
araber dédades av israelisk polis, tillsattes en rittslig kommitté for att utreda
hindelserna. Den sa kallade Or-kommissionens rapport presenterades 2003
och ir ett av de mest omfattande arbeten som gjorts for att kartligga
situationen for de israeliska araberna. En av slutsatserna var att den arabiska
gruppen varit eftersatt i manga ar. Man pekade specifikt pa diskriminering vad
gillde budgettilldelning till utbildnings- och hilsovirdssektorn, och simre
mojligheter att arrendera mark och fa anstillning inom offentlig forvaltning.
Polisens beslut 2005 att i brist pa bevis ligga ner atalen mot de israeliska poliser
som var ansvariga for dédsskjutningarna ledde till omfattande

demonstrationer, och krav har framforts om nya férundersokningar.

I samband med 2006 ars Kommission for de minskliga rittigheterna riktade
FN:s specialrapportor for utomrittsliga avrittningar, Philip Alston, kritik mot
Israel £6r hanteringen av drendet. I ett brev till det israeliska
justitiedepartementet ifrdgasatte Alston beslutet att ligga ned utredningarna
utan att atala nagon av de berérda polisanstillda, och dirmed ga emot Or-
kommissionens rekommendationer. Han ifragasatte vidare den pastidda
bristen pa bevis samt huruvida polisen nyttjat proportionerligt vald. Som ett
svar pa brevet beordrade den israeliska staten den bitradande statsaklagaren att

granska justitiedepartementets beslut.

I sin granskning av Israels tionde till trettonde periodiska rapporter under

konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering 2007,
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kritiserade kommittén Israel f6r att inte ha inkorporerat ett f6rbud mot
rasdiskriminering i sin Basic Law: Human Dignity and Liberty. Man uttryckte djup
oro 6ver vad man uppfattade som “separata sektorer” for landets judiska
respektive arabiska befolkningar. Problemet var som mest allvarligt vad gillde
ritten till boende och utbildning. Kommittén uppmanade Israel att avgora

huruvida detta motsvarade etnisk segregering.

Man uttryckte vidare kritik mot att palestinier som flytt Israel inte tilldts
atervinda, och inte heller begira kompensation for forlorad egendom.
Restriktionerna f6r familjaterférening borde enligt kommittén reduceras till ett
strikt minimum, utan koppling till den sékandes etnicitet. Den tillfilliga lag frin
2003 (Citizenship and Entry info Israel Law: Temporary Order) som foérbjuder
familjeaterférening for israeliska medborgare med palestinska makar dr

fortfarande giltig.

Kommittén vilkomnade bland annat kvotering av minoritetspersoner pa den
offentliga arbetsmarknaden liksom anstringningar att stirka arabiskans
stallning som minoritetssprak genom ett Okat antal vagskyltar pa arabiska. Man
vilkomnade ocksa att Israel fatt sin forste arabisk-muslimske regeringsmedlem
2007.

Israel Democracy Institute publicerade 1 juni 2007 ett Democracy Index vars resultat
pekade pa en 6kning vad giller negativa attityder mot Israels arabiska
befolkning. S4 manga som 87 procent ansag att relationerna mellan judar och
araber dr daliga. Endast halften av Israels judiska befolkning ansag att israeliska
araber ska atnjuta samma rittigheter som sina judiska landsmin. 55 procent
ansag att regeringen bor uppmuntra arabisk emigration, och 78 procent sade

sig vara emot arabiska partier och ministrar i regeringen.

Enligt en undersokning fran Arab Association for Human Rights and Center Against
Racism 6kade antalet rasistiska incidenter mot israeliska araber med 26 procent
2000.

Israel har ingen utlinningslag. Den kommitté som tillsattes 2005 for att se Over
regelverket for invandring till Israel fick inte sitt mandat forlingt dd den
sittande regeringen tog 6ver 2006. Ett tiotal MR-organisationer krivde 2007 att
inrikesministeriet offentliggdr sin praxis inom omradet. Hogsta domstolen
bif6ll anmalan i december 2007 och gav inrikesministeriet 30 dagar pa sig att

redovisa sitt regelverk.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet
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Homosexualitet ar inte forbjudet 1 lag. Religiosa foretridare motsitter sig dock
generellt homosexualitet. Eftersom borgerlig vigsel inte forekommer 1 Israel
finns heller inte mojligheten att inga registrerat partnerskap. Sambor av samma
kon har dock samma rittigheter som hetrosexuella par. Hogsta domstolen har
slagit fast att homosexuella har samma rittigheter som heterosexuella vad giller

invandring, arbetsrittsliga formaner samt arvsfragor.

Homosexuella har inte ritt till gemensam adoption, men ett biologiskt barn
kan adopteras av forilderns homosexuella partner. I december 2007
presenterade socialministeriet ett forslag om ritt f6r homosexuella par att

gemensamt adoptera. Lesbiska har ritt till insemination.

Diskriminering pa grund av sexuell liggning dr férbjuden i arbetslivet och i
torsvarsmakten. I de storre stiderna, i synnerhet i Tel Aviv, rader stor
oppenhet mot homo-, bi- och transsexuella personer. Pridearrangemang dger
rum Over hela landet. I Jerusalem lockar de en bred publik, trots att de

regelmissigt moter stark kritik fran religiost hall.

18 Flyktingars rittigheter

Israel har ratificerat flyktingkonventionen, med reservationer for artiklarna 8
och 12.

Antalet icke-judiska flyktingar som kommer till landet har hittills varit litet. Ar
2007 6kade dock antalet asyls6kande kraftigt. Merparten av dessa (cirka 3 000
personer under drets forsta nio manader) kom fran Sudan och Darfur-
provinsen, liksom fran Eritrea, Elfenbenskusten och Demokratiska Republiken

Kongo.

Utsikterna for att icke-judiska personer ska beviljas asyl 1 Israel fair bedomas
som sma. Det finns ingen utlinningslag och praxis f6r asylbedomningar, som
skots av en interministeriell kommitté, dr inte offentlig. Historiskt har Israel
respekterat principen om non-refonlement (det vill sidga att ingen far atersandas till
ett omrade dér hon eller han har vilgrundad fruktan for att raka ut for
forfoljelse, eller hotas av dodsstraff, tortyr eller nigon annan omansklig
behandling eller behandling som kranker minniskovardet), men inte erbjudit
permanenta 16sningar f6r konventionsflyktingar utan sokt tredjelandslosningar.
Israel saknar mekanismer for ett flyktingmottagande och det har hint att
personer som kan ha haft asylskil nekats inresa vid grinsen. En del
asyls6kande har tagits till hikten eller polisstationer for en tid. Flyktingarna har
varit hanvisade till frivillig- och vilgérenhetsorganisationer f6r uppehille, mat

och sjukvard.
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I'juli 2007 tillkdnnagav regeringen en policy enligt vilken personer ska kunna
avvisas direkt vid grinsen (till Egypten, varifrain merparten asylsdkanden
kommer). Policyn moétte hard kritik, och Hégsta domstolen slog kort direfter
fast att den inte kunde verkstillas forrin regeringen redovisat hur en regelritt

asylprévning kan garanteras.

Efter Israels tillbakadragande fran sédra Libanon ar 2000 tog Israel emot nira
6 000 libanesiska medborgare som haft samrére med milisen i S6dra Libanons
armé. Av dessa har drygt hilften atervint, delvis med finansiellt stod fran
israeliska myndigheter. De kvarvarande far sina uppehallstillstind forlangda

vartefter och har ritt att arbeta och erhilla sociala forméaner.
19. Funktionshindrades rittigheter

Funktionshindrade har ritt till statliga bidrag samt inkomst-, hyres- och
transportbidrag. Lagen om lika anstillningsméjligheter galler aven for
funktionshindrade, 4ven om de inte omnimns specifikt i lagen. Lagen om lika
villkor for funktionshindrade ger funktionshindrade personer ritt att integreras
1 samhallet. Israel skrev under FIN:s konvention om rittigheter for personer

med funktionshinder dd den 6ppnades f6r undertecknande i mars 2007.

20006 fattades beslut om att arbetsgivare har ritt att betala funktionshindrade
mindre dn den lagstadgade minimilénen. Syftet var att uppmuntra anstillning
av funktionshindrade, men frivilligorganisationer menar att beslutet ar

diskriminerande.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter
Ett stort antal organisationer i Israel dr verksamma inom MR-omradet.

Till de mest ansedda hor Peace Now (Fred nu), B'Tselenz (Isracliska
informationscentret f6r manskliga rittigheter i de ockuperade omridena),
ACRI (Foreningen f6r medborgerliga rittigheter i Israel), HaMoked (Centret
for individens forsvar), PCATI (Kommittén mot tortyr i Israel), Adalah
(Rittsliga centret for den arabiska minoritetens rittigheter), Sikkuy (Foreningen
for frimjande av medborgerliga rittigheter i Israel), Likare for manskliga
rittigheter, KavlLaOved ("Heta linjen” for arbetskraftsinvandrare), Rabbiner for
minskliga rittigheter och Adva Center.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Sverige stodjer israeliska frivilligorganisationers arbete inom omradet manskliga
rittigheter genom det sa kallade MR-sekretariatet 1 6stra Jerusalem. Insatserna
dger rum inom de palestinska omradena och syftar till att 6ka respekten f6r och
frimjandet av de minskliga riattigheterna. Sekretariatet, kallat M assasat, ar

etablerat av Sverige, Danmark, Schweiz och Osterrike.

EU-kommissionens delegation i Tel Aviv har ett program f6r minskliga
rittigheter med en budget pa 8 miljoner euro per ar. Dessa medel gar framfor
allt till projekt som ror relationerna mellan israeler och palestinier samt

situationen for den arabiska minoriteten i Israel.

FN:s specialrapportor f6r MR-fragor och terrorism, Martin Scheinin, besokte
Israel och de ockuperade palestinska omradena 1 juli 2007. Han presenterade
sin rapport (A/HRC/6/17/Add. 4) infér FN:s rad f6r minskliga rittigheter i
november 2007.



