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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Makedonien 2007

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Situationen i landet vad avser de medborgerliga och politiska minskliga
rittigheterna kan bedémas vara relativt tillfredsstillande. Anstringningar gors
att forbittra férhallandena, inte minst som en del av EU- och NATO-integ-
rationen. Frigor om minskliga ritticheter och ett fungerande rittssystem har
fatt 6kad uppmirksamhet. Det yttre trycket, jimte de stédinsatser som ge-
nomférs, bidrar till en gradvis f6rbittring av liget. Landet dr anslutet till
samtliga viktigare internationella minskliga rittighetskonventioner med
hérande avtal. Efterslipningen i rapporteringen enligt dessa konventioner dr pa

vig att Overvinnas.

Problemen med polisbrutalitet fortsitter, sirskilt gentemot minoriteter.
Ansatser gors for att bekimpa korruptionen men denna dr fortfarande
omfattande Rittsikerheten dr fortsatt bristfillig. FN fortsitter kritisera
framforallt forhallandena for intagna pa olika anstalter, inklusive inom

psykvarden

Avsaknaden av tillrickligt oberoende rittsprovningsinstanser ér i det
perspektivet betdnklig. Rittsreformer pagar visserligen. En sjilvstindig
rittskommission med totalansvar for rittsvisendet tar form.
Ombudsmannainstitutionen, som redan gor stor nytta, stirks ytterligare.
Aklagarvisendets stillning stirks bland annat genom att
undersokningsdomarnas ansvar tas 6ver. Ett oberoende undersokningsorgan

tor polisvisendet férbereds. Men resultaten drdjer sikert ndgot eller nagra ér.

Den omfattande partipolitiseringen, dven pa lag nivé, av de offentliga organen

innebir framforallt en pétagligt lingsam reformtakt, dven inom rittsvisendet.

Da det giller de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna finns fortsatt

problem kring minoritetspersoners stillning, ett resultat dels av



diskriminerande behandling i ett samhille som fortsatt priglas av konservativ
samhillssyn med inslag av férdomsfullhet, dels av statsekonomiska
begrinsningar. Landet bérjar dterhimta sig ekonomiskt efter Jugoslaviens
upplésning och den interna konflikten 2001. Tillvixtpolitiken har dnnu inte
givit utrymme for forbattringar for de svaga i samhillet. Flera av landets

millenniemal ser trots det ut att kunna nis.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventionskom-
mittéer

Makedonien har tilltritt de centrala konventionerna om minskliga rittigheter,

savil 'N- som Europakonventioner:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, ICCPR; 1991)
samt tilliggsprotokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
daédsstraffet (1995) Rapport f6r 2000 inkommen oktober 2006

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, ICESCR;
1994).

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
(CERD;1991).Senaste rapport avseende 1998 inkom 2006.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, (CEDAW,; 1994) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoritt.
Rapport februari 2007 utestidende, senaste rapport maj 2004.

— Konventionen mot tortyr, (CAT; 1994). Rapport 2003 utestaende. Senaste
rapport avseende 1999 inkom april 2006. Tilliggsprotokollet om
térebyggande av tortyr undertecknades den 1 september 2006.

— Konventionen om barnets rittigheter, (CRC, 1991) samt de tvi tillhérande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn.
Konventionsrapport avseende 1998 samt protokollrapporterna avseende
2005 och 2006 utestaende.

— TFlyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet frin 1966 (1994).

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen(ICC, 2004). Dock har
landet slutit ett bilateralt avtal med USA om att inte utelimna atalade
amerikanska medborgare till ICC, vilket strider mot EU:s riktlinjer i fragan.

— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)

— Den europeiska konventionen mot tortyr, inhuman eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

— Den curopeiska sociala stadgan.

— Den europeiska konventionen om adoption av barn

— Europeiska konventionen om erkinnande och verkstillighet av
avgbranden rérande vardnad om barn samt om aterstillande av vird av
barn.



— Europeiska konventionen om utomiktenskapliga barns rittsliga stillning
— Europeiska konventionen om utévandet av barns rittigheter

— FEuroparadets stadga for regionala spriak och minoritetssprak (undertecknat,
annu ej ratificerat)

— FBuroparadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

— EBuropeiska konventionen mot trafficking (undertecknat, annu ej ratificerat)

Den efterslipning i rapporteringen som framgér av denna sammanstillning dr

enligt uppgifter fran lokala FN-killor pa vig att dvervinnas.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den frimsta killan till krinkningar av ritten till liv och kroppslig integritet ar
polis- och domstolsvisendets agerande. Den makedonska straffritten nirmar
sig formellt sett den standard som férvintas av ett EU-land, men tillimpningen
ar annu bristfillig. Detta beror inte bara pa bristande insikter utan dven pa

politiseringen av statsorganen och pa korruption.

Misshandel av gripna personer férekommer, liksom fall av polisévervald
grinsande till tortyr vid gripanden och/eller hiktningar. Sirskilt utsatta i detta
avseende 4r personer tillhérande etniska minoriteter. I samband med

polisingripanden férekommer inte sillan skottlossning.

Inrikesministeriets interna utredningsfunktion fungerar inte tillfredsstéillande
och fall av polisbrutalitet lagférs mycket sdllan. Situationen bedéms dock ha

forbittrats nagot under senare tid.

Internationella Réda Korset uppskattar att 14 personer fortsatt saknas efter
2001 ars vipnade konflikt, som begrinsades till landets norddstra delar.

Aven om det kan finnas politiska och etniska Gvertoner i den offentliga
diskussionen runt de vildsfall som numera férekommer, rér det sig ndstan
undantagslost om uppgorelser mellan kriminella grupper. Vild mellan politiska

grupperingar, atminstone i grovre form, tycks i stort sett ha upphort.

En omfattande polisreform genomfors med stod av det internationella
samfundet. En ny polislag antogs 2006 men tillimpas dnnu inte fullt ut. EU,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och andra
reformpartners ger stod till makedonska myndigheter f6r polis- och

rattsreformer.

Ett allvarligt problemen vad avser férhdllandena for frihetsberévade personer
giller 6verbeldggning pa anstalter, personalbrist och att olika kategorier av

intagna inte separeras. Europaradet besokte landets fangvardsinstitutioner i



november 2005 och ansdg i stort att férhallandena var acceptabla, men

framforde en rad rekommendationer.

FN:s Tortyrkommittén (CPT) har besékt landet sju ganger, senast 1 oktober
2007. Vid bestken har samarbetet med makedonsk sida bedémts vara relativt
gott, med viss reservation for sikerhetstjansten (UBK). Starkast kritik riktar
CPT mot polisévervild, misshandel av intagna pa anstalter (inklusive
minderériga), samt bristande system for att utkriva ansvar och rittsinstansers
uppenbara passivitet vid sadana fall. Férhallandena pé psykiatriska institutioner
bedémdes som undermaliga och pa vissa avdelningar som liknande omansklig
och férnedrande behandling.

Fall har dokumenterats dir domare har ignorerat rekommendationer av
rittspsykiatrisk expertis om alternativa paféljdsformer for psykiskt stérda och
unga personer har ignorerats av domare. M6jlighet att utdéma vissa alternativa

straff finns 1 lagen men detta utnyttjas dnnu inte.

4. Dodsstraff

Dodsstraffet ar avskaffat i Makedonien.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Polisen har ritt att halla personer i férvar utan domstolsbeslut 1 hogst 24
timmar och personen har ritt att omedelbart kontakta en advokat. Det
forekommer att polisen bryter mot dessa bestimmelser. En lagindring har
dock avskaffat en praxis som inneburit en i det nirmaste automatisk
frihetsberévning vid misstanke om brott. Detta hindrar inte att arresterade
personer i princip slentrianmassigt hiktas. Det férekommer vidare att fingar
kvarhalls utéver den lagliga utredningstiden med hjilp av pastitt behov av
psykiatrisk vard. Uppgifter finns om att sa kallade informationssamtal
Cinformative talks’), dir polisen kallar in misstinkta eller vittnen utan att klart

informera om syftet, dnnu ér vanliga.

Kampen mot terrorismen har paverkat rittstillimpningen i enskilda fall i
Makedonien. Allvarliga fall av 6vergrepp som det nir en tysk man med
libanesiskt ursprung i december 2003 greps (Khaled El-Masri drendet) och
overlimnades till CIA, varefter han olagligen flgs till en flygbas i Afghanistan
har emellertid inte upprepats. Makedonska myndigheter och parlamentet har
inte utrett och avser heller inte, enligt uttalanden av ansvariga i parlamentet,
utreda El-Masri drendet. Oron efter detta fall lever kvar och albanska
medborgare upplever ibland att man behandlas med misstinksamhet vid
framforallt grinspassering. EU fortsitter att peka pa detta drende och
Europaparlamentets slutsatser 1 fallet, senast vid méte i Skopje den 26-27

november 2007 i underkommittén £6r Rittsfragor, frihet och sikerhet.



Periodvis etablerar sig kriminella grupper i avligsna bergsbyar i de etniskt-
albanska delarna av landet. Polis visar numera aterhallsamhet vid tillslag mot
dessa. Man soker alltmer aktivt undvika att oskyldiga drabbas. Det relativt
nyinrittande organet for krisinsatser, Crisis Management Center (CMC),
utnyttjats dnnu inte for stdd till innevanare i lokalsamhillen som drabbas av

vildsamheter av detta slag.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Ett av de storsta problemen f6r medborgarna, f6r den ekonomiska
utvecklingen och f6r EU-ndrmandet édr den bristfélliga rittssdkerheten.
Problemen hirrér fran undermalig lagstiftning, svaga omoderna institutioner
med otillricklie kompetens och bristande materiella resurser. Laga 16ner £6¢
ocksa med sig en utbredd korruption. Allminhetens tilltro till rittsvirdande
institutioner dr foljaktligen lag. En oproportionerligt stor mangd administrativa
mal nir hégsta domstolen vilket ger denna instans en extrem arbetsborda och
har resulterat i att domstolen har begrinsade mdijligheter att ta upp mal med

prejudicerande verkan.

Det ir inte ovanligt att ligre rittsinstans viljer att bortse fran utslag i hégre
instans, dven 1 samma drende. Att rittsystemet inte f6ljer domstolarnas
rangordning anser organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

beror pa, mer dr nagot annat, bristande domarkompetens.

En forvaltningsdomstol med dtta domare inrittades i slutet av 2007 och en lag
om mindre férseelser har instiftats, ndgot som kommer att bidra till att minska
de stora anhopningar av mil som 6vriga domstolar nu dras med.
Forvaltningsdomstolen kommer dock inledningsvis att brottas med problem

dérfdr att domarna ér oerfarna och antal vilande drenden sigs uppga till 7 000.

Verkstilligheten av domar dr bristfallig, sarskilt ndr det giller civilrittsliga mal,
eftersom domare mot betalning eller under politiskt tryck kan férdréja
forhandlingar, ta upp mal pa nytt och med liknande metoder férhindra
verkstillande. Rittsskyddet kan i praktiken anses vara svagt.

Vid arsskiftet 2005/2006 antogs ett antal konstitutionsindringar som banade
vigen for en rittsreform, dir domstolars oberoende och effektivitet har
forstirkts. Det for rittssikerheten centrala rittsradet (Judicial Council) har
reformerats i syfte att minska politiskt inflytande pa domstolarnas
sammansittning och funktion. Tillsittande av samtliga ledaméter dréjde till
slutet av 2007.

Flera nya lagar har antagits som ett led i att omstrukturera rittsvisendet samt
torbittra dess verksamhet. Effekter av lagindringar och reformer dréjer dock.

Problem avseende effektivitet och oberoende fir anses ha minskat nidgot sedan



foregiende ar. Ett problem i den pagiende reformen ér att domare inte alltid
hinner ta del av den stora mingd nya lagar som inférs, vilket leder till att den

nya lagstiftning ej tillimpas.

En lag om ritt till offentlig information finns sedan 2006, men efterlevs daligt.
Det finns exempel pé att domar inte limnas ut, och att datum for rittegingar
hélls hemliga. Okunnigheten om offentlighetsprincipen dr alltjimt utbredd.

Den mest omfattande korruptionen mitt i pengar stir att finna inom statlig
forvaltning, frimst i samband med offentlig upphandling, utfirdande av
licenser och koncessioner samt da ministrar fattar beslut obundna av fasta
regler (diskretionir beslutanderitt). Korruption férekommer ocksé i enskilda
personers vardagskontakter med myndigheter, sirskilt i de fall da den enskilde
ir direkt beroende av myndighetspersonens beslut som exempelvis tull,

trafikpolis, sjukvard och utbildning,.

Den nya center-hogerregering som tilltridde i september 2006 har, vid sidan av
EU- och NATO-integration, utpekat ekonomisk utveckling och kamp mot
korruption som sina tva viktigaste prioriteringar. Viss forbittring avseende den
legislativa och institutionella ramen f6r antikorruptionsarbete har gjorts, men
pa nivderna under ministrar och i myndigheterna férvintas betalning under
bordet eller andra favorer. Antalet fall dir hogre tjanstemin, poliser och
tulltjinstemdn domts f6r korruption vixer dock. Makedonien har forbittrat sin
stillning i Transparency Internationals korruptionsindex fran plats 105 f6rra
aret till plats 84 i ar.

Makedoniens aklagarmyndighet har dnnu inte den sjilvstindiga stillning som
krivs, men en reform for prévningsinstanser har inletts i samverkan med

OSSE. De lagreformer som kommer att krivas dréjer sannolikt dnnu négot ar.

De lagreformer som planerats i samverkan med OSSE f6r att stirka status och
oberoende f6r landets provningsinstanser har dnnu inte genomforts. Trots
detta har landets ombudsmannainstitution under aret utvecklats i positiv
riktning med 6kad integritet, effektivitet och genomslag. Den kraftiga 6kningen
iantal drenden dterspeglar bade vixande kunskap om och fértroende f6r
ombudsmannen och dess funktion hos allminheten. Den tidigare kritiken mot
ombudsmannen f6r politisering och for att i alltfér hog grad férsvara albanska
medborgares ritticheter har stillats ndgot, 1 takt med att ombudsmannens roll

och funktion stiarkts och blivit mer kand.

Under 2006 inkom 343 klagomal mot Makedonien till Europadomstolen i
Strasbourg, varav 66 avvisades. Under 2007 har knappt 100 nya drenden
registrerats. Makedonien filldes under 2006 f6r konventionsbrott i sju mal,
som alla handlade om rittsprocessens tidslingd. Under 2007 slutade 13

arenden i fallande dom.



7. Straffrihet

Makedonien samarbetar med den Internationella krigsforbrytartribunalen i
Haag tor fore detta Jugoslavien (ICTY).

Efter den vipnade konflikten 2001 triffades en 6verenskommelse mellan de
stridande parterna, den slavisk makedonskt dominerade davarande regeringen
och den etniskt albanska gerillarrelsen National Liberation Army.
Overenskommelsen slog fast att amnesti skulle ges till alla som utfort brott
under konflikten, men inte for krigsforbrytelser. I januari 2005 antogs en lag
som gav amnesti till alla makedonska medborgare som begatt krigshandlingar
under konflikten 2001-2002, férutom {61 brott som ligger under ICTY':s
jurisdiktion och som ICTY walt att inleda process mot. ICTY inledde
férundersékningar i fem fall i oktober 2002. De maél som redan tagits upp i
makedonsk domstol lades ned och personerna fick amnesti i enlighet med den
nya lagen, vilket féranledde stark kritik fran MR-organisationer. Fragan 4r dnnu

politiskt mycket kinslig.

Rittegangen mot tva anklagade for 6vergrepp under den vipnade konflikten
2001 (Boskoski och Tarculovski) inleddes i april i ar Ytterligare fyra drenden
under ICTY:s jurisdiktion avses 6verforas till Makedonien, i enlighet med
ICTY:s avslutningsstrategi. Brister inom det makedonska rittsvisendet har

dock forsenat overforandet.

Det férekommer att vilkidnda kriminella figurer under arresteringsorder tillats
réra sig obesvirat, till och med i publika sammanhang, utan att polisen

ingriper.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Media- och yttrandefriheten respekteras generellt och censur dr férbjuden.
Trots att landet bara har ungefir 2 miljoner invanare finns manga medier.
Dessa foljer i huvudsak etniska linjer. Det finns ett antal rikstickande tidningar,
flera av dem privata. En statlig radio och TV-kanal, MRTV, tillhandahaller
rikstickande sindningar pa bade makedonska och albanska. Narmare 150
lokala privata TV- och radiostationer finns, bland annat romska och nagra
albanska TV-stationer. En statlig och en privat nyhetsbyra finns. Daglig

nyhetsservice pa engelska finns.

Inga medier i landet dr 6ppet regeringsstyrda, men dgarkoncentrationen dr
mycket hég och privata medier dgs av ett fital enskilda personer med

kopplingar till storre foretag och partielit.

Indirekt politisk paverkan pa medier dr markbar och sker frimst genom

ekonomiska patryckningar, till exempel i frigor om licenser och genom att



partier och statlig férvaltning férvigrar obekvima journalister information.
Attentat mot TV-sindare férekommer och anses ha koppling till konflikter

mellan partier.

Det ir relativt vanligt att regeringsmedlemmar och myndighetspersoner
anmiler journalister fOr fortal eller drekrinkning. Lagstiftningen stipulerade
tidigare tre till sex manaders fingelsestraff for fortal, men sedan 2006 kan

endast botesstraff utmatas.

Nationell lag medger registrering av endast en férsamling frin varje
trosaskadning, vilket siledes begrinsar religionsfriheten. Ovriga samfund kan
inda verka, men inte med officiell stillning. Staten har vidare ingripit i
kyrkofragor pa ett sitt som gynnar den inhemska ortodoxa tron pa ett sitt som
inte kan sigas vara kinnetecknande for en sekulariserad statsapparat.
Relationerna mellan de makedonska, serbiska och grekiska ortodoxa kyrkorna
ses dven som en politisk och nationalistisk friga. Kontroverser kan férekomma

gillande uppforande av religisa byggnader, fraimst katolska och muslimska.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Makedonien dr en parlamentarisk demokrati. Val till parlamentet och
kommunférsamlingar halls vart fjirde ar, medan presidenten viljs for fem ar i
taget. Parlamentet bestir av 120 ledaméter. De politiska partierna dr etniskt
homogena och scenen domineras av slaviska makedonier och etniska albaner.
Aven andra etniska minoriteter har egna partier och i parlamentet finns de

romska, serbiska, bosniska och turkiska minoriteterna representerade.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Makedonien idr en parlamentarisk demokrati. Val till parlamentet och
kommunférsamlingar halls vart fjirde ar, medan presidenten viljs for fem ar i
taget. Parlamentet bestir av 120 ledaméter. De politiska partierna ér etniskt
homogena och scenen domineras av slaviska makedonier och etniska albaner.
Aven andra etniska minoriteter har egna partier och i parlamentet finns de

romska, serbiska, bosniska och turkiska minoriteterna representerade.

De politiska institutionerna har ett formellt fungerande ramverk, men partierna
ir i hog grad drivna av privata ekonomiska och andra intressen snarare 4n
ideologi. Sedan sjilvstindigheten finns en praxis att regeringen bildas av ett
slavisk makedonskt parti och ett etniskt albanskt. I regeringsstillning har

partiledningarna hittills sett parlamentet mest som en rostningsmaskin.

En ny vallag antogs i december 2005. Den innebar en omfattande reform £6r
att sammanfora landets sju olika vallagar till en gemensam lag. Bland annat
ingdr reglering av partifinansiering i den nya lagen. Aven ett kvoteringssystem



inférdes, vilket ledde till att kvinnlig representation i parlamentet efter det

senaste valet 6kade fran 17,5 procent till 28 procent.

De senaste parlaments- och lokalvalen, 2006, priglades av valfusk i olika
former, exempelvis stulna valsedlar, hot mot valjare, “kollektiva” rostningar
och manipulation av réstlingderna. S4 kallad familjerdstning, det vill sdga att
mannen rostar for kvinnorna i familjen, forekommer. Enligt OSSE:s
organisation for demokrati och minskliga rittigheter (ODIHR) innebar forra
arets parlamentsval dock en forbattring i detta avseende jamfort med

lokalvalen 2005, som inneh6ll en stérre mingd oegentligheter.

Spinningar mellan de politiska blocken och en maktkamp mellan de albanska
politiska partierna har efter valet i juli 2006 lett till blockering av det politiska
arbetet och av den demokratiska processen. Det internationella samfundet
riktar kritik mot avsaknaden av en konstruktiv dialog mellan regering och

opposition.

Den sa kallade Ohrid-6verenskommelsen fran 2001 medfor att sirskilda regler
utformats dven for parlamentsarbetet. Férutom garantier f6r minoriteter att fa
representation, kommer viss lagstiftning att kridva kvalificerad, etnisk majoritet
(enligt sd kallade Badinter-regler). Svarigheterna f6r partierna att enas om vilka
lagar som ska omfattas av dessa majoritetsregler har bidragit till tidvis bittra
politiska férvecklingar, dven inom de etniska grupperna. Detta har i sin tur
bromsat de reformer som krivs for att Makedonien ska kunna inleda
torhandlingar om medlemskap i EU. Ohrid-6verenskommelsen kom till stand
med hjilp av bland andra EU-ordférandelandet Sverige, och inte minst
dévarande utrikesministern Anna Lindh anstringningar. Overenskommelsen

undertecknades i den vackra staden Ohrid, darav namnet.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

FN:s senaste rapport om férverkligande av milleniemalen, pekar bade pa
tilltagande fattigdom och social marginalisering, detta pa grund av den
lingsamma reformprocessen. Frimst pekar man pa den hoga arbetslésheten,
brister inom utbildningsvisendet och utsatta gruppers, frimst romernas,
svarigheter att gora sig gillande. Men flera av milleniemalen ser dnd4 ut att
kunna nds. FN:s utvecklingsfond (UNDP) har slutligen pekat pa behovet av
bittre statistik och en harmonisering mellan milleniemélen och malen inom

EU-integrationen.
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10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Omstruktureringen av den tidigare socialistiska ekonomin och av rittsvisendet
samt privatiseringen av statliga fretag bidrar till att arbetslosheten ligger kvar
péa en hég niva. Den officiella arbetsloshetssiffran uppges vara narmare 37
procent, men regionala variationer finns och i vissa kommuner i norra
Makedonien dr nivan sd hég som 80-90 procent. Den informella ekonomins
omfattning dr emellertid sa pass omfattande att den verkliga arbetslésheten
torde vara betydligt ligre. Arbetslésheten forblir trots det ett allvarligt problem.
En majoritet av de arbetslésa dr kvinnor, sirskild bland de langtidsarbetslosa.

Arbetsritten har genomgitt en gradvis forsdmring av anstilldas rittigheter, i
syfte att gora arbetsmarknaden mer flexibel och dirmed attraktiv for
foretagare. Arbetskyddslagstiftningen dr bristfilligt. Arbetare i den informella
sektor dr helt utan rattsligt skydd.

Politiseringen dr omfattande pé alla nivaer och inom alla niringar, sdrskilt inom
den offentlig sektor. Politiska hidnsynstaganden vid anstillningar ir regel
snarare 4n undantag, vilket inte minst efterspelet fran det senaste valet visat.
Stora personalférindringar langt ner i den statliga hierarkin dgde rum efter
maktskiftet.

I enlighet med Ohridavtalet fran 2001 skall representationen av etniska
minoriteter i offentliga organ bittre dterspegla befolkningens etniska
sammansittning. Under senare ar har anstillda tillhérande etniska minoriteter
6kat inom den offentliga sektorn. Enligt en undersokning av 175 institutioner
gjord av regeringens utgdr personer ur minoriteterna 13 procent av de
offentliganstillda, vilket inte nar upp till en befolkningsmassig balans.

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Makedoniens hilsovard lider av lig kapacitet och bristande resurser, sett ur ett
visteuropeiskt perspektiv. Miljon i landet dr pd vissa platser sa férorenad att
den dr direkt hilsovadlig f6r de boende. Betydande framsteg gors dock pa vissa
halsovirdsomriden. I stort sett alla barn vaccineras mot TBC, difteri, kikhosta,
stelkramp, polio och missling samt hilften mot hepatit B. I genomsnitt missar

vart femte barn nagon av dessa vaccineringar.

Barnadddligheten har nira nog halverats de senaste fem aren. Modravarden har
ocksd forbattrats. Landets millenniemadl pa dessa bida omraden beriknas
komma att uppnas. Detsamma giller kampen mot HIV/Aids, malaria och

andra allvarliga, smittsamma sjukdomar

Sjukvirden dr statligt subventionerad, men dndé tvingas makedonierna betala
mer dn som anges. Under sjukhusvistelse maste man ofta sjilv tillhandahalla

likemedel. Laga 16ner for anstillda inom sjukvarden gor att korruption i form
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av mutor och favorer genom kontakter 4r ett utbrett sitt att fa bittre och
snabbare behandling. De svagaste 1 samhillet drabbas hart av detta.

12. Ritten till utbildning

Den makedonska forfattningen garanterar rétten till grundskole- och
gymnasieutbildning. Obligatorisk skolging giller fran 7 ars alder. I stort sett
alla barn (98 procent) gar i skolan, flickor och pojkar i samma utstrickning.
Bakom dessa positiva siffror ddljer sig dock betydande skillnader. Bland barn i
fattiga familjer dr andelen som slutfor utbildningen ldgre, ligst bland romer, av
vilka mindre av hilften gar ut grundskolan. Landets millenniemal pa detta

omride berdknas trots detta att komma att uppnas.

Sdmst utbildning riskerar flickor att fa, sirskilt pa landsbygden och de som
tillhor socialt svagare grupper som romer. Fattiga familjer prioriterar ofta
sénernas utbildning. Langa avstind till skolan samt kulturella f6restillningar
om att utbildning 4r mindre viktigt for flickor bidrar till detta. Aktiva insatser
gors idag for att 6ka andelen minoriteter inom den hégre utbildningen och

anvindningen av minoritetssprak ses 6ver.

Gymnasieskolan har nyligen gjorts obligatorisk. Redan dessférinnan gick drygt
80 procent av ungdomarna vidare till gymnasiet, med en svag tendens att
flickor dr underrepresenterade. Ungdomar fran fattiga familjer och, ater igen
sarskilt frin romafamiljer, gir inte lika ofta vidare till, och 4nnu firre slutfér,

gymnasieutbildningen.

Kvaliteten pé utbildningen bedéms vara dalig och inte anpassad till dagens
behov. Till detta bidrar ocksa att férildrar férvintas betala f6r skolbarns
luncher och skolbécker. For svagare grupper, sisom romer och vissa albaner,
utgdr detta ett reellt hinder f6r mojlighet till utbildning. Utbildningssystemet ér
starkt segregerat mellan etniska grupper, en tendens som forstirkts under

senare ir. Korruption inom utbildningsvisendet dr ocksa ett problem.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Medelinkomsten 1 Makedonien motsvarar ungefir 230 euro per manad och har
6kat med 3 till 4 procent de senaste aren Studier av Virldsbankens visar att
mellan 20 och 30 procent av befolkningen i Makedonien lever under
fattigdomsstrecket. Hilften av barnfamiljerna kan betraktas som fattiga, men
da tas dven annat dn inkomsten i berikning till exempel boendestandard och

sanitara forhallanden.

Ekonomin, som redan efter sjilvstindigheten var dilig, férsimrades ytterligare
1 samband med den vipnade interna konflikten 2001 och har férst det senaste
aret aterhamtat sig helt. Tillvixten f6r 2006 var nira 4 procent och vintas 2007

kunna stiga till mellan 5 och 6 procent. Makedonien rankas som nummer 69 av
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177 linder pa UNDP:s utvecklingsindex. Detta ir en foérsimring jamfért med
2006 da Makedonien kom pa plats 66.

Betydande summor skickas hem fran makedonska medborgare som bor i
6vriga Buropa och USA, frimst till den albanska delen av befolkningen, men

dessa pengar ingir som regel inte i officiella berakningar.

Landets romer har en ling rad sociala och ekonomiska problem. Ohilsosamma
levnadsforhallanden, forvirrade av dalig kost samt brist pa sjukvard och
mediciner, férkortar medellivslingden. Ldg utbildningsnivéd och diskriminering
utestdnger i princip romer frin den reguljira arbetsmarknaden. Manga romer
saknar identitetshandlingar och/eller medborgarskap och har dirmed inte
tillgang till det grundskydd som foljer med detta.

Miljoforstoringen 1 landet ér ett stort problem som 1 vissa regioner patagligt
sanker ménniskors levnadsstandard och livslingd. Luftféroreningar, bristen pa
adekvat sophantering och industriutslipp samt i nagra fall otjdnligt dricksvatten

innebir en hilsofara f6r manga minniskor.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Diskriminering pa grund av kon dr f6rbjuden enligt férfattningen. Kvinnans
situation dr dock utsatt. Inom de albanska och romska grupperna ir kvinnans
stillning sdrskilt svag. Utvecklingen mot ett erkinnande av kvinnans rittigheter
gar lingsamt. En jamstilldhetslag antogs 1 juni 2006. Det dr emellertid £6r tidigt
att uttala sig om effekter av denna.

Kvinnors inflytande i niringsliv och politik dr fortfarande begrinsat, dven om
positiva tendenser marks. Kvinnors aktivitetsgrad dr fortsatt ligre 4n mins och
de dr 6verrepresenterade i lagt betalda jobb och inom den informella sektorn.
Enligt den nya vallagen ska partiers kandidatlistor innehélla 30 procent
kvinnor, vilket bidrog till att representation av kvinnor i parlamentet efter

senaste valet 6kade fran 17,5 procent till 28 procent).

En familjelag som antogs 2004 rubricerar vild mot hustru och barn i hemmet
som straffbart. Valdtikter och kvinnomisshandel 4r enligt enskilda
organisationer vanligt férekommande, men anmils sillan. En huvudorsak till
detta dr bristande samhilleligt stéd till misshandlade kvinnor. Forstdelsen hos
slikt och familj f6r en kvinnas situation vid hustrumisshandel bedéms som

generellt lag.

Minniskohandel med kvinnor férekommer. Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och andra bedémer att 200 - 400 kvinnor passerar
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landets grinser i denna handel. Makedonien ir i férsta hand ett destinations-
och transitland, men blir i 6kad utstrickning dven ett ursprungsland. Aven
intern manniskohandel har 6kat. Statistiken pa omradet ger intrycket att antalet
internationella offer har minskat under senare ir, vilket dock 4r missvisande.
Firre offer registreras hos myndigheterna pa grund av att de i manga fall
betraktas som illegala immigranter och dirmed omedelbart deporteras.

Dessutom har handeln med sexuella tjanster dndrat karaktir och blivit mindre

synlig.

Med hjilp av internationella organisationer har regeringen vidtagit vissa
atgiarder for att bekimpa den grinséverskridande ménniskohandeln.
Inrikesministeriet har bland annat inrittat ett tillfalligt skyddat boende inf6r
avvisning till ursprungslandet, en verksamhet som drivs i samarbete med den
mellanstatliga organisationen f6r migrationsfrigor IOM) samt med ett par
lokala enskilda organisationer. Dessa lokala organisationer stods av bland andra
Sverige. Avsléjanden om kriminella nitverk som bedriver minniskohandel och

dir tjdnstemin varit inblandade, har rént stor uppmairksamhet.

Makedonien ratificerade det sd kallade Palermo-protokollet i januari 2001,
vilket innebdr att landet har dtagit sig att stirka insatserna i kampen mot
organiserad brottslighet, sirskilt handel med kvinnor och barn. En ny nationell
handlingsplan mot minniskohandel antogs i mars 2006 och en nationell
kommitté for atgirder mot minniskohandel har inrittats. En ny lag om

vittnesskydd 4r antagen, men efterlevs inte alltid.
15. Barnets rittigheter

Makedonien ratificerade FN:s barnkonvention 1993 och antog i ar en
handlingsplan fér skyddet av barns rittigheter. Annu kvarstar flera hinder f6r
en fullstindig tillimpning av konventionen, till exempel ofullstindig
lagstiftning och brist pa resurser for att ge barn sjukvard, utbildning och

omsorg.

En dryg fjirdedel av Makedoniens befolkning dr under 18 ar. Makedonien har
astadkommit regionens snabbaste minskning av barnadédlighet. Mer édn nittio
procent av alla barn i Makedonien blir idag vaccinerade. Tillgingen till sjukvard
skiljer sig dock mycket mellan stad och landsbygd, liksom mellan

socioekonomiska grupper, dir romerna har det samst.

Enligt FN:s barnfond (UNICEF) finns det mellan 500 och 1 000 gatubarn i
landet. Tiggeri och barnprostitution férekommer, liksom minniskohandel med
barn, och offren aterfinns fraimst bland romska barn. Barniktenskap
forekommer, frimst inom den romska minoriteten. Statistiken pa omradet dr

dock mycket osiker. Socialministeriet driver ett dagvardshem for gatubarn.
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En separat lagstiftning f6r ungdomsbrott har nyligen antagits. Det finns
korrektionsanstalter och ungdomsfingelser, som forstas lider samma brister

som &vriga rittsvardande institutioner.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Enligt 2002 érs folkrikning utgérs Makedoniens minoriteter av albaner (cirka
25 procent, turkar (3,5 procent), romer (2,5 procent), serber (2 procent),

bosniaker (1 procent) och vlacher (0,5 procent).

Folkgrupperna i Makedonien lever i stort sett i parallella samhillen, skilda fran
varandra och under olika livsbetingelser. Konflikten 2001 ledde till att
avstandet mellan albaner och slaviska makedonier 6kade, en trend som snarare
torstarks dn avtar. Etnisk segregering dr kanske tydligast i skolsystemet, vilket
kan fi férédande konsekvenser f6r forstaelse och tolerans hos den uppvixande
generationen. Etniskt motiverat vald férekommer relativt sillan, men oroande

ir senare tids etniskt fargade brdk pa skolor.

Ohridavtalet, som sl6ts efter den vipnade konflikten 2001, har lett till att stora
forindringar i den nationella lagstiftningen genomférts rérande minoriteters
stillning, beslutsfattande i savil centrala som lokala organ, anvindande av
minoritetssprak och lokalt sjdlvstyre. Dessa lagindringar ger minoriteter,
sirskilt albaner, en starkare stillning. Ovriga minoriteter tenderar att hamna i

skymundan.

Reformerna innebir bland annat att férvaltningen ska striva efter etnisk
jamvikt bland anstillda, samt att albanska eller annat minoritetssprak erkinns
som officiellt sprik tillsammans med makedonska i kommuner dir fler dn 20
procent av befolkningen tillhér en etnisk minoritet. De albanska krafterna
stravar efter ett erkinnande av albanska som officiellt sprak, till exempel i

parlamentet.

Den lagstiftningsmassiga delen av Ohridavtalet dr i stort sett genomford,
medan mycket arbete kvarstir for praktiskt genomférande och efterlevnad.
Den nya regeringen siger sig darfdr vilja satsa mer pd Ohridavtalets praktiska
genomférande och har aviserat budgetforstirkningar och ett samlat grepp pa
etnisk mangfald inom administrationen. NATO- och EU-integrationen

forutsatter ocksa detta.

Under 2007 har politiska problem bromsat genomférandet av Ohrid-
6verenskommelsen, men anstringningar fran bade regering och opposition i

parlamentet mot slutet av 2007 kan leda till konstruktiva 16sningar.
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Vid en kartligening som regeringen gjort konstaterades att 13 procent av
arbetskraften i 175 statliga institutioner tillh6rde en etnisk minoritet. Denna

siffra siger man sig vilja hoja.

Romernas rittigheter har pa manga omraden dsidosatts och de rakar mer ofta
dn andra ut £6r olika former av diskriminerande behandling och polisbrutalitet.
Detta avspeglar en allmin nedvirderande instillning till romer 1 samhillet.
Bland annat pa grund av problem med att fa identitetshandlingar och diarmed
sakna registrering 1 olika nationella system. Detta leder ocksa till svarigheter att
erhilla makedonskt medborgarskap vartér de berévas mojligheterna att dtnjuta

grundliggande rittigheter.

EU-nirmandeprocessen har bidragit till att dven fragan om romers ritt far ny
uppmirksamhet. Det kan emellertid konstateras att romerna i Makedonien har
en relativt sitt bittre stillning och dtnjuter fler rittigheter i samhallet dn romer 1

regionens Gvriga linder.

Europas storsta romska kommun finns i Skopje, Suto Orizari, dir man dven
har en romsk borgmistare. Det finns dven tva romska representanter i

parlamentet och en romsk viceminister pa socialministeriet.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Diskriminering dr forbjuden i konstitutionen och straffbelagd i straffritten,
men sexuell liggning nimns ej explicit i detta ssammanhang. En ny allmin lag
rérande icke-diskriminering, vilken inkluderar bland annat diskriminering pa
grund av sexuell liggning, behandlas i parlamentet sedan varen 2000.
Lagforslaget skulle innebira en avsevird forbittring av rittsldget, da det
fortydligar och utvidgar diskrimineringsbegreppet och gor det straffbart dven
for enskilda individer, inte som tidigare bara statliga organ, att agera
diskriminerande. Ett utkast till en partnerskapslag har utarbetats i samarbete
mellan enskilda manniskorittsorganisationer. Lagstiftningen i Gvrigt dr pa
manga punkter diskriminerande. Till exempel anger lagen som reglerar
militirtjanst att homosexualitet dr en straffbar handling, en lag som i ett mal

2005 befistes av Makedoniens forfattningsdomstol.

Homosexualitet dr fortfarande ett mycket kidnsligt dmne som far litet
uppmirksamhet i den allminna debatten. Toleransnivan gentemot homo-, bi-
och transsexuella personer (HBT) ir ldg och fa ur denna grupp vagar dppet
visa sin sexualitet av ridsla for att mista sivil arbete som vinner. Oppet vald

mot HBT-personer ir dock inte vanligt férekommande.
18. Flyktingars rittigheter

Makedonien har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention. Majoriteten av de
asylsékande som beviljas uppehallstillstind fir det av humanitira skil, vilket
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bara giller £6r 12 manader i taget. Rittssikerheten f6r asylsékande bedéms
vara lag. Underritterna tar sillan hinsyn till individuella asylskal, och
6verklaganden avslas utan vidare kommentarer trots uppenbara brister i
tidigare beslut. Lagstiftningen har dock utvecklats och en asyllagstiftning fran
2004, utarbetad i samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), gér det
méjligt £6r asylsdkande att £ full flyktingstatus i landet. En ny utlinningslag

trader i kraft i januari 2008, da ocksa anslutande regleringar ska ha utarbetats.

Antalet internflyktingar sedan konflikten 2001 sjunker kontinuerligt, fran
ursprungligen 74 000, och uppgick i juli 2007 till 785, enligt Norska
flyktingradets Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).

Av de minniskor som flydde frin den jugoslaviska federationen (Kosovo)

1999 har de flesta atervint. Enligt den senaste statistiken fran juli 2007 aterstar
1 445 flyktingar och asylsdkande, av vilka de allra flesta dr romer, 176
atervindande flyktingar, 762 statslosa personer, samt 479 andra skyddssokande.
UNHCR ger dessa flyktingar visst direktstéd. En jimférelse med 2005 visar att
antalet flyktingar dr i huvudsak of6érindrat. Regeringen dr angeldgen om att
forsoka att sinda ater flyktingar fran Kosovo, vilket dock blir méjligt forst nir

Kosovos status har 1osts.

Samtliga personer som flydde frin Makedonien under den vipnade konflikten
2001, ndrmare 70 000 personer, har dtervint. Antalet etniska makedonier som
tvingades limna sina bostider och blev internflyktingar inom Makedonien
uppskattades som mest till 75 000. Av dessa hade i juli14r 785 dnnu inte

kunnat atervanda.

Inrikesministeriet samarbetar vil med internationella organisationer, i férsta
hand UNHCR och Europaradet. En rad utbildningsinsatser har genomforts
genom framforallt Stabilitetspaktens f6rsorg och flyktingmottagandet har
successivt forbattrats. Antalet utestiende asylansékningar har minskat avsevart
- fran 7003 dr 2005 till 205 i mitten av 2007.

19. Funktionshindrades rittigheter

Makedonsk lagstiftning férbjuder diskriminering pa grund av funktionshinder.
Det finns ett trettiotal lagar och dirtill hérande férordningar som reglerar
funktionshindrades rittigheter. Problemet ir att lagarna dr osammanhingande
och i minga fall féraldrade. Aven pa detta omrade pagir en utveckling av
lagstiftningen.

Funktionshindrade tillhér en marginaliserad grupp i Makedonien och
diskrimineras i savil arbetslivet som inom hilso- och utbildningssektorn.
Ytterst fa funktionshindrade syns utanfér hemmet och vardagslivet ute ar inte

anpassat till deras villkor.
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Den allminna bedémningen ir att det finns en politisk vilja for att
forbittra de funktionshindrades situation, men att kapacitet och kunskap
saknas. Utvecklingen av alternativa virdformer ir mycket begrinsad. En
viss metodutveckling pagar, bland annat med stod av
Virldshilsoorganisationen (WHO). Foretag som anstiller
funktionshindrade personer fir statligt stod 1 form av skattelidttnader
samt bidrag till I6ner och arbetsutrustning. Decentraliseringen innebir
att kommuner nu fir ett utdkat ansvar f6r att méta funktionshindrades
behov. Personer med mentala funktionshinder anses vara den mest
utsatta gruppen och lever ofta under mycket svira férhillanden.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

FN:s generalsekreterares sirskilda sindebud for minskliga rittighetsférkimpar
(Human Rights Defenders) har nyligen besokt landet och redovisat foljande

slutsatser:

Makedonien har gjort betydande framsteg sedan 2003 da FN-representanten
senast besokte landet. Sdrskilt framhdvs framsteg inom det civila samhallet.
Dock konstateras att de olika MR-organisationerna inte férmatt att etablera sig
som en mer enhetlig social kraft. MR-lagstiftningen sdgs vara tillfyllest men
tillimpningen brister. Myndigheterna bor vara mer lyhérda f6r klagomal,
synpunkter och forslag fran civila samhillet. MR-f6rsvarare bor ges en mer
permanent roll i beredning av lagstiftning och utformning av politik,
MR-férsvare saknar alltjimt mojlighet att besoka anstalter och
polisstationer och den disciplinira tillsynen av poliskiren inom
inrikesministeriet bor kompletteras med en extern
dvervakningsmekanism

Icke-statliga organisationer kunde under éret verka fritt i landet, och uttrycka
sina dsikter. Det hinder dock att organisationer i sitt undersékande arbete
vigras information av myndigheterna och de far inte heller tilltrdde till anstalter

och institutioner,.

Av de cirka 5 000 icke-statliga organisationer som finns registrerade 1
Makedonien finns ett tiotal vilkinda och aktiva sddana som 4dgnar sig 4t att
bevaka efterlevnaden av minskliga rittigheter. Bland dessa mirks sirskilt det
lokala ”Transparency International”, makedonska Helsingforskommittén och
MOST, som arbetar med demokratifrigor och valévervakning. De tva
forstnimnda har dock under dret drabbats av interna stridigheter. I fallet

Transparency International har det gitt sd langt att organisationen splittrats i
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tva konkurrerande organisationer. Sadant skadar férstas trovirdighet och

anseende.

Ytterst fa icke-statliga organisationer (NGO) dr medlemsbaserade och minga
fungerar mer som konsulter 4n som Overvakare av rittigheter. organisationerna
ir nistan helt beroende av utlindskt stéd, och utgdr dven en alternativ, ofta
relativt vilbetald, sysselsittning for manga unga och sprakkunniga personer.
Givarsamfundets agenda styr saledes i mangt och mycket utvecklingen av hur

organisationerna kommer att verka i fortsittningen.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

EU har sttt Makedonien inom MR-omréadet dels genom polismissionen
Proxima och EUPOL, dels via dess stddprogram CARDS, som dr EU:s

utvecklingsinsatser pa Balkan

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har ett mycket
omfattande program i Makedonien mot minniskohandel, kapacitetsbyggande
inom rattsystemet (inklusive ombudsmannen och frivilligorganisationerna),

rittsreform och rittstjanster.

EU och USA ger st6d till rittsreformer, som utgdr en central del av EU-
respektive NATO-ndrmandet. Vidare bidrar framf6rallt OSSE med radgivning
1 reformer av landets rittssystem. Flera FN-organ finns representerade i landet,
bland andra FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s utvecklingsfond
(UNDP), FN:s barnfond (UNICEF), FN:s utvecklingsfond f6r kvinnor
(UNIFEM) och Virldshilsoorganisationen (WHO). Vidare dr EU:s
observatérsmission 1 Makedonien, EUMM, Amnesty International, Human
Rights Watch och International Crisis Group exempel pa organisationer som
noga féljer utvecklingen i landet.

Sverige dr verksamt i frimjandet av manskliga rittigheter i Makedonien genom
sina multilaterala bidrag till FN-organ, till exempel FN:s utvecklingsfond,
UNDP, och FN:s barnfond UNICEF. Bilateralt stodjer Sverige, genom Sida,
frimjande av minskliga rittigheter via ramavtal med Svenska
Helsingforskommittén, Olof Palmes Internationella Centrum och Kvinna till
Kvinna. Dessa organisationer samarbetar i sin tur med lokala fria
organisationer. Sida ger dven direktstdd till ett flertal organisationer som
arbetar med att forbittra situationen for de svagare etniska grupperna, och for
att 6ka integrationen och forstaelsen mellan samtliga etniska grupper 1
Makedonien, med sarskilt fokus pa barn och ungdomar. Via IOM stédjer
Sverige arbetet mot ménniskohandel i regionen och via OSSE ges stdd till

Ombudsmannainstitutionen.



