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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Ungern dr en fungerande parlamentarisk demokrati med stabila institutioner.
De minskliga rittigheterna (MR) skyddas i allmdnhet pa ett bra sitt. Fortsatt
uppmirksamhet boér dock idgnas at den fortsatta segregeringen och
diskrimineringen av romer. Aven det lingsamma forfarandet i rittsystemet,
6verbelagda fingelser och lianga asylprocesser kriver vidare dtgirder.
Hiktningstiderna har 4 andra sidan sjunkit. Nya statliga strategier och program
visar pa en politisk vilja att stirka skyddet av olika gruppers rittigheter.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Ungern har ratificerat de centrala FN-konventionerna om mainskliga

rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
samt de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet
av dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
(CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoriitt.

- Konventionen mot tortyr, (CAT), dock inte det fakultativa protokollet

om férebyggande av tortyr



- Konventionen om barnets rittigheter (CRC), (de tillh6érande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn har
undertecknats men inte ratificerats).

- Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder.

Ungern har dven ratificerat Flyktingkonventionen och det tillhérande
protokollet fran 1966, Romstadgan fér Internationella brottmalsdomstolen
(ICC), samt den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Ungern ligger efter med rapportering av konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter ICCPR).

Kritiken frin FN:s kommittéer har under en lingre period frimst riktats mot

romernas situation i landet.

Besok gjordes ar 2007 av CPT (Europeiska kommittén fér férhindrande av
tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning). Under
besoket inspekterades forhéllanden i ungerska fingelser. Bland annat ansags
det att handbojor och kroppsbilten anvindes i for stor utstrickning i ett

fingelse for brottslingar som sitter démda till lingre straff.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet i Ungern. Romer och mérkhyade utlinningar uppges av
minniskorittsorganisationer vara de vanligast forekommande offren for
polisvald.

I samband med demonstrationerna i Budapest under september-oktober 2006
anmildes flera fall av pastitt polisvald. 39 polismin har 4talats for Gvergrepp
under demonstrationerna och flera demonstranter hiktades. Enligt
Helsingforskommittén tog inte aklagaren tillrdcklig hdnsyn till framlagd

information i de individuella fallen innan hiktningsorder gavs.

Ungerska fingelser fortsitter att vara 6verbelagda, 1 snitt runt 132 procent.
(Totalt satt 14 815 personer i fangelse 2007). I syfte att minska
6verbeldgeningen har tvd nya fingelser byggts som beridknas bli klara 2007 eller
tidigt nésta ar.

4. Dodsstraff



Daédstraff dr férbjudet i Ungern enligt lag. Enligt forfattningsdomstolen strider
dédstraffet mot konstitutionen och mot ritten till liv och kroppslig integritet.

5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Inga fall om godtyckliga frihetsberévanden eller politiskt motiverade ofrivilliga

forsvinnanden har rapporterats. Det rader rorelsefrihet i Ungern.

En gripen person kan hallas 1 72 timmar innan hiktningsframstillning g6rs. En
misstinkt har ritt till rattshjilp och forutsitts vara oskyldig till motsatsen
bevisats. Myndigheterna dr skyldiga att utse ombud £6r ungdomar, obemedlade
och forstindshandikappade.

Maximal haktningstid dr tva ar sedan 2003. Tidigare har Ungern kritiserats for
mycket langa hiktningstider, men genomsnittstiden har det senaste aret sjunkit
radikalt. Justitieministeriet pekar pa att lagen betriffande f6rlingning av
hiktningstider har blivit betydligt striktare. Idag ska den hiktades fall
kontrolleras var sjitte manad. Om det direfter finns 6nskemal om att f6rlinga

hiktningstiden maste beslutsfattare kunna motivera det.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolsvisendet utgdrs av domstolar pa lokal- och linsniva samt av Hogsta
domstolen. Diarutéver finns en forfattningsdomstol. De elva domarna i

forfattningsdomstolen utses pa nio dr av parlamentet.

Domstolarna dr sjilvstindiga i férhéllande till den exekutiva makten.
Militirdomstolar férekommer, vars domar kan 6verklagas till Hogsta
domstolen. Domare utses av presidenten, och kan frantas sitt imbete enbart
enligt vad som féreskrivs 1 lag. Min och kvinnor behandlas lika inom
rittsvasendet. Straffbarhetsaldern dr 18 ar. Ungdomar mellan 14 och 18 ar kan
av domstol i vissa fall ddmas till internering vid ungdomsanstalt. Sedan den 1
mars 2000 finns mojlighet att hikta misstinkt i dennes franvaro. Vidare har
utrymme skapats for de som har begatt smirre brott att erhalla ett ldgre straff i

utbyte mot erkidnnande och utebliven ritteging.

Det rittsliga forfarandet i sin helhet ér rittvis, om dn lingsamt. Hogsta
domstolen dras med de mest utdragna processerna, medan situationen i lokala
och regionala domstolar har férbittrats. Ett problem idr att domarna tyngs av
6verflddig administration och otidsenliga procedurregler. 90 procent av de
framforda klagomalen mot Ungern hos Europadomstolen f6r minskliga

rittigheter har gillt utdragna domstolsprocesser. Fran 2006 sa kan klagomal



gillande langa domstolsprocesser dven limnas till ungersk domstol.
Organisationen Freedom House menar att det fortfarande finns brist pa

Oppenhet och ansvarsutkrivning i domstolsvisendet.

Polisen har traditionellt haft ligt fértroende hos allmdnheten och misstinks for
korruption och anklagas f6r brutalitet. Den ungerska polisen har dock
moderniserats och hojt rittsikerhetsnivan avsevirt under de senaste aren.
Emellertid har polisens oprofessionella sitt att hantera kravallerna under
hésten 2006 bidragit till att dess trovirdighet pd nytt har ifrigasatts.

Ungern har sedan tio ar tillbaka tre ombudsmannainstitutioner: en for civila
och medborgerliga rittigheter, en f6r minoriteter och en f6r dataskydd och
informationsfrihet. 2007 tillkom en fjirde ombudsmannapost £6r skyddet av
miljén och framtida generationer. Ungerns medborgare kan framfora klagomal

vid samtliga institutioner. De fyra ombudsminnen tillsitts av parlamentet.

Vissa uppgifter tyder pa att polisen inte alltid tillcodoser en misstidnkts rétt till
ombud pa ett korrekt sitt. Polis som gripit en misstdnkt brottsling 4r ocksa
ansvarig fOr att utse forsvarsadvokat. Vidare ér ersittningen till offentliga
ombud si lag att kvaliteten pa de ombud som utses blir lidande. Den bristande
rittsikerheten pa detta omrade ir till stor del ett kostnadsproblem. Lagen om
rittslig hjalp har dock reformerats (reformerna tridde i kraft 2004). Den ger
bland annat maéjlighet f6r enskilda organisationer att ge rittslig hjélp till fattiga.
Lagen modifierades ytterligare 2007 vilket utkade méjligheten att erhalla
rittslig hjdlp. Enligt Justitieministeriet sa har kvalitén pa advokater tillsatta i

rittshjalpsfall forbittrats efter reformen.
7. Straffrihet

Uppgifter om straffrihet i Ungern saknas férutom det som ndmns i tredje

avsnittet.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Forfattningen garanterar yttrande-, tryck-, férenings-, férsamlings- och
religionsfrihet.

Full yttrande- och mediefrihet rader i Ungern. Tidigare problem med
tillsdttningen av politiskt balanserade styrelser £6r public servicemedia dr
uppklarade. Mediefragor ir alltjamt politiserade.

Av statsmakten oberoende media 4r aktiva och censur forekommer inte.
Dock uppmirksammades ar 2007 en incident da en fredlig demonstration

upplSstes och flera deltagare och dven tvd journalister togs i forvar av polisen.



Polisen menade att demonstrationen var olaglig eftersom deltagarna inte hade
sokt om tillstaind innan demonstrationen hélls. Polisens agerande vad giller
journalisterna har emellertid kritiserats bade av politiska partier,

Helsingforskommittén och ungersk media.

Det finns inga begrinsningar av ritten att ansluta sig till politiska eller fackliga
organisationer eller religiésa samfund. Tio eller flera personer kan registrera en

férening.

Alla religiosa grupper far verka fritt. Det finns 92 officiellt erkinda religioner,
av vilka vissa dr berittigade till statligt st6d. 100 underskrifter beh&vs £6r att
kunna registrera en religion vid lokal domstol. Religi¢sa skolor erhéller bidrag

pa samma sitt som vanliga skolor.

Ett fall som just nu ir uppe i Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna
giller en person som burit den femuddiga réda kommuniststjirnan. Enligt
ungersk lag dr det forbjudet att bira symboler f6r diktatur, sisom den réda

stjdrnan, hakkorset och pilkorset.

Det finns en ombudsman f6r dataskydd och informationsfrihet, tillsatt av
parlamentet. Ombudsmannen har fatt in 2 221 fall under 2000, varav storsta
andelen pa 1524 fall utgjordes av dataskyddsfall.

9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Medborgare 6ver 18 ar, bosatta i Ungern, har rostritt. Allmanna val halls var
fjarde ar. Efter parlamentsvalet 2006 finns fem partier i parlamentet, av vilka
tvd ingdr i regeringen. Det finns extremnationalistiska och antisemitiska partier,

men inget av dem har idag plats i parlamentet.

Parlamentet viljer premidrminister efter forslag av presidenten. Presidenten
viljs av parlamentet f6r fem ar. Nuvarande president tilltrdde 2005.
Presidenten har vetoritt i lagstiftningsdrenden. Vidare sitter presidenten datum
for parlamentsval och utser ministrar efter forslag av premidrministern.
Presidenten dr 6verbefilhavare och har vissa, om dn begrinsade befogenheter

inom det utrikespolitiska omradet.

Fa kvinnor viljs in i de férsamlingar som har att fatta politiska beslut. 41 av de
386 ledamoterna i parlamentet dr kvinnor. Regeringen med 15 medlemmar har
tre kvinnliga ledamoter. Inférandet av kvoter f6r kvinnor och min i
parlamentsval har diskuterats men forslaget har inte vunnit tillrdckligt stod i

parlamentet.



Ungern har ett grundlagsskyddat st6d for nationella minoriteter, och ett
ambitist system med viss politisk autonomi for etniska grupper. Lagen om
nationella och etniska minoriteters rittigheter (1993) slar fast mer detaljerade
rittigheter vad giller bland annat utbildning pa modersmalet och kulturella

fragor.

Parlamentet har beslutat om en ny lag som ska stirka och tydliggora rollen f6r
minoriteternas autonoma politiska organ pa lokal, regional och nationell niva.
Bland annat féir de en otvetydig legal status som statliga myndigheter jamfort
med tidigare da de behandlats som enskilda organisationer.

Sedan 2005 finns en statlig antidiskrimineringsmyndighet (EBH), som lyder
under socialministeriet. Myndigheten tar emot klagomal i diskrimineringsfragor
och ska verka for likabehandling pa alla samhillsomriden, exempelvis i
arbetslivet, pa utbildningsomradet och i affirstransaktioner. Myndigheten kan
utstilla béter och beordra enskilda, féretag och institutioner att upphéra med

praxis som anses diskriminerande.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ungern har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om manskliga

rittigheter, men diskriminering av romer och kvinnor férekommer i arbetslivet.

2007 var arbetslosheten drygt 7,2 procent. Arbetslosheten varierar dock
kraftigt 6ver landet, med 6ver tio procents arbetsloshet i vissa delar av 6stra
Ungern. I vissa romska bosittningar dr arbetslésheten nira hundraprocentig,
totalt uppskattas sysselsittningsgraden bland romer vara endast hilften av den
bland icke-romer. Sysselsittningsgraden for hela befolkningen var 2007 ungefir
55 procent av arbetskraften (15-74 ar), vilket dr betydligt ligre 4n EU-snittet.

Arbetsmarknadslagen erkidnner arbetstagarnas ritt att organisera sig, utse
representanter, publicera tidningar och dppet frimja sina medlemmars
intressen. Bortsett fran militir och polis har alla arbetstagare ritt att strejka.
Offentliganstilldas l16ner faststills av parlamentet. En kommission bestdende
av arbetstagare, arbetsgivare och regeringen samrider om minimiléner och
arbetsférhallanden. Minimilénen uppgick ar 2007 till 65 500 ungerska forint
(HUF)/manad (cirka 2 400 SEK).

Fackféreningar far verka fritt i Ungern och cirka 17 procent av arbetskraften
tillh6r nagon fackforening.

11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa



I Ungerns grundlag anges att alla som lever pa ungersk territorium har ritt till
hoégsta mojliga standard av fysisk och psykisk hilsa. Av statens totala utgifter
gick 4,4 procent av bruttonationalprodukten BNP till hilsosektorn i Ungern
2006. Hela befolkningen har i teorin samma tillgang till statlig halsovird som ér
fri med undantag £6r en besoksavgift pa 300 HUF (cirka 12 SEK) och en
daglig sjukhusavgift. Dock medfdr de ldga l6nerna inom hilsosektorn, att ett
omfattande system med betalningar vid sidan av tillimpas, varfor vissa ingrepp
kan kosta betydande belopp. Vidare varierar tillgingen till hilsovard 6ver
landet. Visa utsatta grupper, diribland romer, kan i praktiken ha simre tillging
till hilsovard. Medellivslingden £6r kvinnor dr 77 ar och 69 ar £6r man (2006).

En organisation som verkar f6r kvinnors rittigheter pekar pé allvarliga brister
pé skyddet f6r reproduktiv hilsa i Ungern. Abortlagstiftningen, som dnda ér
relativt liberal jamfoért med andra linder i regionen, aligger likare att férsoka
6vertala kvinnor att inte gbra abort. En kvinna som dnda beslutar sig for att

gbra abort fir bekosta detta sjidlv om inte sdrskilda omstindigheter finns.
12. Ritten till utbildning

5,5 procent av bruttonationalprodukten BNP gick till utbildningssektorn 2006.
Tio ars grundldggande utbildning dr obligatorisk och kostnadsfri, men avgifter
for skolbocker dr vanligt. Det férekommer ingen formell skillnad mellan
flickors och pojkars ritt till utbildning. Diremot férekommer i praktiken
diskriminering av romska barn inom skolvisendet. Vissa studier visar att det
forekommer att friska romska barn sitts 1 klasser for forstandshandikappade,
till stor del till f6ljd av sin bakgrund och bristande férkunskaper. Enligt
regeringens och icke-statliga organisationers (NGO:s) uppgifter gar 20 procent
av de romska barnen i1 sadana specialklasser. Cirka 700 specialklasser existerar i

landet. Romska barn slutar skolan i fortid i storre utstrickning 4n andra barn.

Segregeringen av romer i den ungerska skolsystemet beror bland annat pa det
decentraliserade utbildningssystemet och avsaknaden av ett statligt
inspektionssystem. Decentraliseringen gor det svart for den centrala nivdn att
komma till ritta med smd kommuner péd landsbygden dir segregerad
undervisning dr vanlig. Under mandatperioden 2003-2006 har dock en rad
lagindringar skett for att motverka segregering, och stora finansiella satsningar
gors, frimst fran Europeiska socialfonden. Regeringen ger sirskilda bidrag till
skolor som kan visa pad atgirder fOr att integrera romska skolbarn. Regeringen
har dven infort stipendier som ska uppmuntra romska ungdomar att fullfélja
gymnasieutbildning och akademiska studier. Fortfarande dr dock statistiken
langtifran tillfredstillande: Bara 77 procent av romska barn fullf6ljer

grundskolan. Bara 50 procent av dem fortsitter vidare till gymnasienivan. 0,2



procent av romerna fortsitter till hogre utbildning (siffror frin den nationella
utvecklingsplanen 2006-2010).

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den ekonomiska tillvixten fran mitten av 90-talet har skapat forutsittningar
for forbittrade levnadsvillkor i landet. Ungern har placerat sig som nummer 35
pa UNDP:s (United Nations Development Programme) Human Development
Index. Inkomstskillnaderna 1 landet 4r dock stora, bade mellan olika grupper
av arbetstagare och mellan Budapest och vistra Ungern 4 ena sidan, och &stra
Ungern 4 andra sidan. Parlamentet har dock i ett av sina nya
utvecklingsprogram beslutat sig for att ge ekonomisk stod till de fattigaste
omradena i Ungern for att pa sa sitt forbittra levnadsstandarden dir. BNP per
capita (kopkraftsjusterad) uppgick till 17 500 dollar ar 2000.

Bland den stora romska befolkningen bor uppskattningsvis mer dn hilften bo i

omraden utan varmvatten och 17 procent bor i bosittningar som saknar likare.

Den genomsnittliga pensionen uppgick 2006 till 69 088 HUF /maénad (cirka
2 880 SEK).

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Ungern har en lag fran 2003 som ska sikerstilla likabehandling av kvinnor och
min i samhillet. Kvinnor har idag samma rittigheter som min, men det
forekommer att dldre kvinnor och gravida kvinnor diskrimineras ekonomiskt i

arbetslivet.

Vild i hemmet mot kvinnor och barn anses vara vanligt forekommande. Det dr
dock svart att fa fram statistik eftersom misshandel sillan rapporteras.
Organisationer verksamma pa omradet hivdar att tva av tio kvinnor édr hotade
och/eller utsatta for vald i hemmet. Valdtikt inom dktenskapet dr straffbelagt.
FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter rekommenderade vid sessionen i april
2002 Ungern att vidta ytterligare atgirder for att bekimpa vald mot kvinnor.
Detsamma gjorde CEDAW (Convention on the Elimination of All forms of
Discrimination Against Women) under 2007. Efter en uppmirksammad
NGO-kampanj mot vald i hemmet under 2002-2003, beslutade regeringen att
etablera ett nitverk av kvinnojourer och skyddade boenden. I februari 2006



antogs en lag som ger vissa mojligheter att f6rbjuda misshandelsutévare att
komma i nirheten av offret (restraining order). Kvinnoorganisationer anser
dock att lagen ir otillricklig, bland annat eftersom férbudet bara giller under
en pagaende rittsprocess, och under maximalt 30 dagar. Det finns ocksé en

jourtelefon for offer f6r vald i hemmen.

Lagen foérbjuder inte sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Juridiskt sett har
kvinnor samma rittigheter som min, men antalet kvinnor i ledande
befattningar ir ligt. Antalet kvinnor inom polis och krigsmakt har dock 6kat de
senaste aren. Kvinnor dr starkt representerade pa det réttsliga omréidet, samt
inom vard- liraryrken. Kvinnors l6ner ligger ligre in l6nerna f6r min i samma

position.

Handel med kvinnor pagir dels med inriktning pa vistra Europa, dels inom
landets grinser fran de mer fattiga omradena i 6st till de mer vilmaende
stdderna i vist. Ungern dr i 6kande utstrickning bade transit- och
destinationsland f6r handel med kvinnor fran Ryssland, Ukraina och
Ruminien. Ett exempel pa ett uppdagat fall av méinniskohandel fran oktober
2006 var en lastbil som hittades vid ungersk-Osterrikiska grinsen, och som
befann sig innehalla 41 ukrainska kvinnor och tio min. De hade haft giltiga
inresehandlingar till Ungern fran Ukraina, men hade sedan forsokt ta sig vidare
illegalt till Italien. Méanniskohandel ir straffbart i Ungern sedan den 1 mars
1999. Ungerska myndigheter har pabdrjat insatser for att ta bittre hand om
offren for prostitution och handel med kvinnor.

Den lag som introducerades i september 1999, som skulle begrinsa
prostitution till vissa omraden, kan inte anses ha varit framgangsrik och har lett
till en juridiskt oklar situation. Inga beslut har fattats om i vilka omrdden
prostitutionen skulle vara laglig. Tillsyn av prostituerades hilsa ér fortfarande
otillricklig enligt CEDAW:s rapport frain 2007. Det lokala motstandet mot
prostitution ar starkt dverallt. Samtidigt behandlas képandet och siljandet av
sex 1 de ”f6rbjudna” omradena som en mindre féreteelse. Det finns en
gruppering i parlamentet som vill legalisera prostitution fullt ut, och trida ur
1949 ars konvention mot minniskohandel och prostitution (som Ungern dnda

inte foljer).
15. Barnets rittigheter

En 6vergripande nationell strategi £6r stirkande av barns rittigheter antogs av
parlamentet ar 2007 och ska 16pa till 2032. Syftet med den nya strategin dr att
minska barnfattigdomen. Enligt 2004 ars statistik lever 40 procent (840 000
personer) av ungerska barn under existensminimum. Situationen f6r romska
barn kriver sirskilda atgirder pa omraden som hilsa, utbildning och social

service, enligt FN-kommittén for barns réttigheter fran januari 20006.
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Misshandel av barn férekommer. Enligt officiell statistik sa blir fler 4n 10 000
barn per ar utsatta for nagot slag av vild i hemmet. Barnaga ir sedan tva ar
térbjudet i Ungern. Av de fall dir barn utsatts for sexuell exploatering sd
beriknas bara ett litet antal (omkring ett 50-tal) hamna i domstol.

I takt med att befolkningen minskar dkar regeringen anstringningarna for att
forbittra villkoren f6r barnfamiljer (6kad barnbidrag med mera). Barn under 15

ar far inte arbeta. Barnpornografi dr férbjudet sen 1997.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, spréakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

1993 drs nationalitetslag erkdnner 13 nationella och etniska minoriteter i
Ungern. Tillsammans utgor de cirka tio procent av den ungerska befolkningen.
(I den senaste folkrikningen 2001 valde dock endast 314 000 att definiera sig
som tillhérande en av de 13 minoriteterna). Den storsta gruppen utgbrs av
romet, vars antal uppskattas till mellan 500 000 och 600 000. Dataskyddslagen
fran 1992 forhindrar insamling av uppgifter grundade pa etnisk eller religios

tillhorighet, varfor officiell statistik saknas inom vissa omraden.

Rattsligt ramverk for minoriteters sialvstyre

Ungern har ett timligen unikt system for politisk sjalvstyrelse, som syftar till att
ge minoritetsgrupperna viss kulturell autonomi. Vid lokalval kan de 13
minoriteterna vilja sjilvstyrande organ med mandat att fatta beslut inom
frimst utbildnings- och kulturomradena. Sedan lokalvalen 2006 finns det 2 045
lokala sjilvstyren for minoriteter (en 6kning sedan valen 2002), varav de flesta
representerar den romska minoriteten. Kommunerna maste konsultera det
lokala minoritetssjélvstyret i frigor som ror den berérda minoriteten.
Ledningen f6r minoritetssjalvstyret har vetoritt i beslut pa exempelvis
utbildningsomridet. Minoriteterna har ocksa mojlighet att uppritta organ pa

nationell niva, vilket alla 13 har gjort.

Tva viktiga dndringar av minoritetslagen har antagits. For det forsta har de
lokala sjalvstyrelserna fatt en starkare legal status. Fér det andra har man
forsokt férhindra problemen med att personer som inte sjilva tillhor

minoriteter rostar 1 valet till minoritetssjalvstyret.

Lagstiftning rérande minoritetsskydd
Under 2005 antogs en lag om likabehandling av alla individer som definierar

diskriminering.

Det finns lagstiftning som behandlar hets mot olika grupper. Senast ar 2007

godkinde parlamentet en modifiering av den radande hetslagstiftningen.



11

Modifieringen ska ge mojlighet f6r bade individer och hela grupper att inleda
domstolsprocesser vid krinkande uttalanden. Presidenten lade dock in sitt
veto, eftersom han anség att vidare granskning bor géras av lagen for att sikra

skyddet av yttrandefrihet. Lagen dr dirfor dnnu inte antagen.

I det ungerska parlamentet finns ett utskott som dgnar sig at minoritetsfragor
och minskliga rittigheter. En minoritetsombudsman, tillsatt av parlamentet,
har till uppgift att ta emot klagomal fran personer tillhérande minoriteter samt

fungera som radgivare 4t myndigheter i minoritetsfragor.

Romernas situation, ett allvarligt problem

Romernas situation utgor det storsta enskilda problemet f6r manskliga
rittigheter 1 Ungern. Det finns i det ungerska samhillet ett inbyggt och alltfér
sillan ifrigasatt forakt mot romer. Aven om vissa institutionella dtgirder
vidtagits kvarstir en djup segregation av romer 1 det ungerska samhallet. FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter har uttryckt oro och rekommenderat vissa
atgirder frin Ungerns sida. Det giller bland annat arbetsmarknaden,
utbildningssystemet, offentliga tjdnster och tillgang till bostider. 2005 fillde
den ungerska konstitutionsdomstolen flera ungerska kommuner som
diskriminerat romer nir det gillde tillgang till bostdder.

Den nuvarande ungerska regeringen ligger stor politisk vikt vid romernas
situation. I den nationella utvecklingsplanen framhalls att romernas situation

- den utbredda segregeringen, gruppens liaga utbildningsniva och resulterande
héga arbetsloshet samt ofta daliga hilso- och bostadsférhillanden - utgor ett
nationellt problem. Utbildningsministeriet har till exempel satsat kraftigt pa att
avskaffa segregering i skolsystemet genom att ge sirskilda bidrag till integrerade
skolor. En stor del av medlen till alla utvecklingsprojekt kommer fran EU-
fonder och maste sokas. Ansokningsférfarandet utgor ett stort problem for
manga kommuner och minoritetessjilvstyren. Aven om hjilp och information
ar tillgdnglig, kan det hinda att exempelvis féretag som erbjuder hjilp med att

skriva ansékningar inte alltid har en lyckad ans6kan som huvudmal.

Ny strategi for inkludering
Ar 2005 till 2015 pagar ”The Decade of Roma Inclusion” , ett

samarbetsprojekt mellan atta centraleuropeiska stater, Virldsbanken och EU.

I och med det nya samarbetsprojektet har en lingsiktig integrationsplan
antagits 1 Ungern som ska 16pa fram till 2015. Den forsta tvaarsplanen kommer
att gilla aren 2008-2009. Strategin grundar sig pa en delvis ny ansats. Tidigare
har, enligt regeringens synsitt, en missriktad vilja att stirka romerna som etnisk
grupp ofta bara resulterat i differentiering och dnnu starkare segregering. De
politiska verktygen ska nu inriktas mindre pd romer som etnisk grupp (som
riskerar att fOrstirka ”’vi och dom”- kinslan) och mer pa samhallets fattigaste

(som vanligtvis 4r romer). Mainstreaming 1 samtliga politikomriden
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efterstrivas. Dessutom liggs storre vikt vid rittsligt skydd mot diskriminering

an tidigare.

Ett exempel pa ett polittkomrade dir, enligt Socialministeriet, Ungern
misslyckats med att bekdmpa segregering dr utbildningsomradet. Tidigare har
till exempel skolor fatt ekonomiskt stéd frin staten nir de har tagit emot elever
fran andra byar dn sina egna. Emellertid har det varit de mer vilbirgade barnen
som tagit sig till andra byar, vilket pé lingre sikt har skapat en regional
segregation skolor och byar emellan. Det har dven férekommit att romska barn
blivit nekade att pdbdtja skolging i andra kommuner dn i sina egna. Skolor ir
sedan 2006 emellertid skyldiga att ge foretrdde at barn med simre
forutsittningar inom samma upptagningsomrade. Flera av de 50 skolor som
utpekats som “ghettoskolor” har under 2007 stingts.

Idag finns det mojlighet att fa stod fran specifika statliga kontor som jobbar
med likabehandlingsfrigor. Romska familjer som skulle behéva stéd har dock
ofta inte tillgang till den information och tillginglighet som dr nédvindig for
att fa hjilp.

Inom utbildnings- och arbetsmarknadssektorn har romer inkorporerats i

organisationen for att pa sd sitt minska diskrimineringen.

Framlingsfientliga organisationer

Antisemitiska strtomningar férekommer i det ungerska samhillet, men inte i
nagot av de i parlamentet foretridda partierna. Judiska grupper och romer har
dock under ar 2007 flera ganger uttryckt oro gentemot en nybildad grupp
kallad ”Ungerska Gardet” som uppmirksammades 2007 bade av ungersk och
utlindsk media. Organisationen anses ha anknytningar till fascistiska och
antisemitiska tankegangar da de bland annat anvint sig av en symbol som
manga idag forknippar med ett tidigare ungerskt fascistiskt parti fran andra
virldskriget.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet 4r inte férbjudet enligt lag. Sexuellt umginge mellan
heterosexuella ar tillitet fran 14 ars alder, medan det ar tillitet fran 18 ars dlder
mellan homosexuella. Efter en lagindring december 2007 dr det mojligt f6r
homosexuella par att anséka om registrerat partnerskap. Den nya lagen ger
samma juridiska rittigheter som ett dktenskap i frigor gillande dganderitt och
arvsritt. Lagen ger dock fortfarande inte homosexuella méjlighet att adoptera

barn.

Konstitutionsdomstolen slog 1995 fast att diskriminering pa grund av sexuell

liggning inte far forekomma i Ungern. Aven antidiskrimineringslagen
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inkluderar ett férbud mot diskriminering pa grund genusidentitet. Inga parader
eller festivaler som organiserats av homosexuella har behévt stillas in, 4 andra
sidan attackerades for forsta gangen i juli i ar deltagarna pa den arliga Gay
Pride Marschen. Motdemonstranterna kastade glasflaskor, dgg och Molotov
cocktails pa paraddeltagarna. Polisen anklagades direfter f6r passivitet

eftersom motdemonstranterna inte hade tvingats bort fran platsen.

Nybildade organisationer f6r homosexuellas rittigheter hivdar att homofobin
har 6kat 1 Ungern, bland annat genom uttalanden av politiker pa lokal, regional
och nationell niva. Féretridare f6r homosexuella dr ocksa kritiska till
diskriminering av homosexuella i kyrkornas pristutbildningar, vilket féranlett

rittsliga processer.
18 Flyktingars rittigheter

Ar 2006 ansokte 2 117 personer om asyl till Ungern, vilket motsvarar en
6kning med 32 procent fran dret innan. En &vervigande majoritet av de

anlindande asylsékandena kom frin Vietnam, Serbien-Montenegro och Kina.

Asylprocessen dr fortfarande i sin helhet en utdragen process. Kritiker fran
minniskorittsorganisationer, till exempel Helsingforskommittén, menar bland
annat att de slutliga domstolsbesluten betriffande avvisning av personer som
inte erhallit flyktingstatus tar f6r lang tid.

Flyktingmottagandet har dock férbittrats de senaste aren, framférallt
levnadsvillkoren f6r de asylsokande. I januari 2002 tridde en lag i kraft som
lade lagarna inom asylomrédet helt i linje med EU:s regelverk. Ett verk med
helhetsansvar f6r utlinnings- och medborgarskapsirenden inrittades i januari
2000. En ny utlinningslag tridde i kraft 4r 2007 och innefattar flera
forbattringar pa omradet. Ett exempel 4r att den maximala tiden for férvar av
flyktingar har sinkts fran 12 manader till 6 manader. Systemet for asylsékning

har dven forindrats sa att proceduren blivit enklare.

Ungern ir ett transitland for illegal invandring till Europa. Den organiserade
brottsligheten har 6kat och minniskosmuggling férekommer. Férutom
ungerska nitverk tros ryska, ukrainska och kinesiska brottsyndikat ligga bakom
verksamheten. Efter stora investeringar fran statens sida har dock
granskontrollerna stirkts avsevirt, vilket kan ha gjort att manniskosmugglingen
nu séker andra vigar in den genom Ungern.

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) lyfter fram
avsaknaden av integrationspolitik som det allvarligaste problemet i Ungerns
(och Centraleuropas) flyktingmottagande. Det finns manga problem som
hindrar flyktingar att starta ett nytt liv i Ungern. Dessa hinder finns bland annat
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pé arbetsmarknaden och pa bostadsomradet. Andra svérigheter ror nyttjande
av valfirdtjanster, sprakliga problem och det att ungrare kan kinna radsla infor
frimlingar. Dessutom utgdr det allmidnna ekonomiska laget ett hinder. Manga
asylsékande (mellan 39 och 77 procent) férsvinner dirfor redan innan beslut

om flyktingmottagande har fattats.

Korruption bland poliser och grinsbevakningspersonal har férekommit bland

annat i samband med immigration och minniskohandel.
19. Funktionshindrades rittigheter

Regeringen uppskattar att mellan sex och tio procent av befolkningen har
nigon form av funktionshinder. 1998 beslutades att alla offentliga byggnader
inom tio 4r skulle vara tillgingliga f6r funktionshindrade. Ett statligt rad for
fragorna inrittades 1999, under ordférandeskap av socialministern. De
funktionshindrade géms inte undan i samhillet, men den service som ges r
begrinsad.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal oberoende organisationer som bedriver ett viktigt
radgivnings- och dvervakningsarbete nir det giller ménskliga rittigheter 1
Ungern. Ett 6kande antal organisationer fungerar som remissinsatser i

lagstiftningsarbetet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

UNHCR har ett regionalt kontor £6r Centraleuropa 1 huvudstaden Budapest.
Verksamheten dr frimst inriktad pa att bidra till att utveckla och forbittra

flyktingmottagandet i regionens linder.

Europarddet har sitt ungdomscenter i Budapest. Centret genomfor en
omfattande utbildningsverksamhet, som i princip tar sikte pa Europaridets alla
medlemsstater.

En organisation med europeisk spannvidd som har sitt site i Budapest it
European Roma Rights Centre (ERRC). Organisationen ger rittslig hjilp till
romer i domstolsprocesser, men arbetar ocksa med radgivning, 6vervakning
och stipendieverksamhet f6r att frimja romers ritticheter. ERRC har ett

samarbete bland annat med svenska DO (ombudsmannen mot etnisk
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diskriminering) och med Svenska Helsingforskommittén. Organisationen stods

av svenska bistindsmedel, dock frimst for insatser pa Balkan.

Roma Education Fund ir ytterligare en svenskfinansierad organisation med
site 1 Budapest. Roma Education Fund verkar f6r att minska utbildningsgapet
mellan romer och icke-romer. Organisationen verkar inom hela regionen och
stods av Sida.

Roda Korset (ICRC) har ett regionalt kontor i Budapest sen ar 1997.
Organisationens syfte 1 regionen ér att utveckla nitverk och kontakter med

media, icke-statliga organisationer samt statliga instanser i Central Europa.



