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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Bristerna i eftetlevnaden av de politiska och medborgerliga ritticheterna dr
allvarliga. Uppgifter férekommer om att polis och fingelsepersonal
regelbundet gor sig skyldig till tortyr och annan ominsklig behandling av
frihetsberévade. Fingelserna ir i allméinhet 6verbelagda och férhallandena dr

undermaliga, inklusive hygien och mathéllning.

Grundlagen faststiller rittsvasendets oberoende, men i praktiken lir
domstolarna vara mottagliga for politiska patryckningar och bestickning. Linga
frihetsberévanden utan rittegang dr vanliga. Mot bakgrund av detta saknar
befolkningen i stor utstrickning fértroende fOr rittsvisendet. Polisen anses 1

allminhet vara otillrickligt utbildad och korrupt.

Lagen foéreskriver yttrande- och tryckfrihet. Inga begrinsningar i
yttrandefriheten rapporterades under 2007. Direkt censur tycks ej férekomma i
media, men sjilvcensur tros vara vanligt pa grund av politiska och ekonomiska

patryckningar.

Paraguays styrande utses i allmidnna och fria val. Sedan demokratins
aterinférande 1989 rader politisk pluralism, men Coloradopartiet har regerat
landet sedan 1956. Den statliga férvaltningen anses priglas av korruption,

ineffektivitet och en auktoritér instillning gentemot medborgarna.

Ombudsmannaimbetet klassificerar den bristande hilsovarden som en allvarlig
krinkning av de manskliga rittigheterna. Uppskattningsvis hilften av
befolkningen ska leva utan egentlig tillgang till hilsovard, i synnerhet pa
landsbygden. Enligt Unicef 4r skolan i Paraguay den simsta i Latinamerika.

Over hilften av befolkningen har gitt i skola i firre 4n 6 ar. Cirka 4,5 procent



har inte fatt nagon utbildning alls. Cirka 52 procent av befolkningen lever i
fattigdom. Cirka 21 procent tros leva i extrem fattigdom. P4 landsbygden ér

andelen dnnu hogre. Inkomst- och férmégenhetsskillnaderna dr enorma.

Manga uppgifter forekommer om krinkningar av kvinnans rittigheter, inte
minst vald 1 hemmet och sexuella 6vergrepp. Den lagliga dldern £6r att ingd
dktenskap dr 16 ar. Cirka 30 procent av alla dktenskap 1 Paraguay ér
barniktenskap. Handel med kvinnor och barn férekommer inom landet och till
utlandet. Hilften av alla barn under 17 ar lever i fattigdom, varav 20 procent
kan betecknas som extremt fattiga. Av alla barn under 5 ar lider 11 procent
enligt WHO av kronisk underniring. Vart tredje barn mellan 7 och 17 dr
arbetar. Urfolken dtnjuter simre levnadsvillkor, arbetsférhallanden och tillgang

till hilsovard dn Gvriga invanare.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Paraguay har ratificerat f6ljande konventioner avseende de minskliga

rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

- kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade
konflikter och om handel med barn, barnprostitution och

barnpornografi.
Paraguay har undertecknat men ej ratificerat f6ljande konventioner:
- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder,

Convention on the Rights of Persons with Disabilities, inklusive det fakultativa
protokollet.



- Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the
Protection of all Persons from Enforced Disappearances.

Paraguay har varit férsenat med de flesta rapporter som konventionerna
kriver. Rapporten till konventionskommittén f6r medborgerliga och politiska
rittigheter inlimnades 2004 efter att ha 6verskridit den tillatna tidsgrinsen med
sex ar. Paraguay ér f6r nirvarande fyra dr f6rsenad med nésta rapport till
samma kommitté. Rapporten till konventionskommittén f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter limnades 2006 efter sju ars forsening.
Rapporten till konventionskommittén mot tortyr dr for nirvarande fyra ar
térsenad. Konventionskommittén £6r barnets rittigheter skulle ha mottagit
Paraguays rapport 2002. Aven rapporterna avseende barnkonventionens
protokoll dr férsenade.

Paraguay beséktes 2004 av specialrapportéren om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi. Specialrapportéren om tortyr besokte
Paraguay 20006 (se avsnitt 3.).

Paraguay har dven ratificerat foljande konventioner:

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

- Den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter samt
tilliggsprotokollen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt om dddsstraffets avskaffande.

Under 2005 mottog den Interamerikanska kommissionen f6r minskliga

rittigheter 1330 anmalningar, varav 13 berérde Paraguay.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Inga uppgifter férekommer om politiska mord sanktionerade av statmakten.
Det intriffar emellertid att minniskor omkommer som ett resultat av
godtyckligt polisvald och tortyr. Dédsfall férekommer pa polisstationer och i
fingelser samt vid valdsamma konfrontationer med polisen. Polis i Arroyo
Costa ska ha skjutit och torterat en man till déds 2006. I Iturbe ska en
frihetsberévad man ha misshandlats till déds av 6 poliser 2006. I Tavai ska tva
poliser ha slagit ihjil en man. I San Pedro greps ett polisbefil 2005 fo6r att ha
beordrat tre minniskors dod. Samtliga fall ir fortfarande under utredning,. I

samband med avhysningar av jordockupanter fran ockuperad mark



forekommer massarresteringar och misshandel (se dven punkt 13). Tva
personer omkom 2005 och fem skadades vid tvingsférflyttningar av polis fran

ockuperad mark.
Inga uppgifter férekommer om politiskt motiverade oftivilliga f6rsvinnanden.

Tortyr forbjuds i konstitutionen fran 1992 och dr straffbelagt i den nya
brottsbalken sedan 1999. Enligt FN:s specialrapportér om tortyr, som besokte
Paraguay 2000, avviker brottsbalkens definition av tortyr fran
tortyrkonventionens definition. I praktiken férsviras dirmed bevisandet av att
tortyr férekommit. Enligt specialrapportdren dr tortyr vanligt férekommande i
hiktet innan den frihetsberévade overfors till fingelset. I Ciudad del Este ska
tortyr vara praxis i brottsutredningar. Metoderna lir bland andra vara
misshandel, avklidning, kvivning med plastpasar och vild mot de
frihetsberdvades genitalier. De 6vergrepp som utreds far sillan disciplinira
eller rittsliga foljder, vilket enligt specialrapportéren ér ett viktigt skal till att
bruket av tortyr fortgar. Sedan brottsbalkens ikrafttridande 1999 har ingen
doémts £Or tortyr och endast ett fatal fall har lett till atal. Enligt
ombudsmannaimbetet i november 2007 dr manga anmilningar fran 1999 dnnu
inte firdigutredda. Enligt den enskilda organisationen Coordinadora de Derechos
Humanos del Paragnay, (CODEHUPY, ungefir Samordnaren f6r minskliga
rittigheter i Paraguay) férekommer uppgifter om att féretridare for
dklagarmyndigheten i vissa fall uppmanat polisen att bruka tortyr for att
framtvinga information. Samma uppgifter gor gillande att tortyr som

forhoérsmetod uppmuntras i kurser for dklagarimbetets brottsutredare.

Det finns 14 fingelser i Paraguay med en kapacitet f6r sammanlagt 3800
fangar. Enligt Paraguays ombudsmannaimbete huserades i sjilva verket 6090
interner i fingelserna i november 2007Av dessa hade 4104 eller 69,3 procent
dnnu inte domts. I fingelset i Ciudad del Este vintade 83 procent pa dom och
15 fangar delade i genomsnitt pa en cell byged f6r fyra. Enligt
ombudsmannaimbetet dr landets storsta fingelse, Tacumbu i Asuncion, byggt
for att husera 900 fangar, men inhyste 2 923 fangar i november 2007, varav
endast 28 procent var démda. Cirka 66 procent av fingarna i Tacumbu
beriknades 2006 ha varit 18-30 ar. Ombudsmannaidmbetet uppskattar att cirka

70 procent av alla fangar sitter 1 fingelse mer dn en gang under sina liv.

Sdkerheten i fingelserna idr bristfillig. Enligt ombudsmannen arbetar
exempelvis 144 vakter i Tacumb, vilket motsvarar 64 fingar f6r varje vakt.
Det nationella genomsnittet 2006 var 12 fangar for varje vakt. Vapen, droger
och alkohol dr i omlopp bland de intagna. Valdsamheter mellan fangar dr
vanliga och leder emellanit till dédsfall. Enlict CODEHUPY intriffade minst
52 valdsamma dédsfall i landets fangelser 2006. Tortyr och annan ominsklig
behandling utgjorde enligt samma organisation ett allvarligt problem i



fingelserna. Men polis och vakter dtnjot straffrihet. Korruption bland
fingelsevakter férekommer. Flyktforsok dr vanliga. Under ett flyktforsok i juni
2006 fran Tacumbt detonerade fangar en insmugglad bomb (troligen med
vakternas goda minne) som ndstan springde ett hal i fingelsets mur. Armén
kallades direfter in for att uppritthalla ordningen, eftersom ansvariga
myndigheter ej ansdg sig kunna lita pa vaktpersonalen. I augusti 2006 flydde 16
fangar fran fingelset Emboscada i Minas efter att ha mutat vakterna med USD
5000.

Forhallandena i fingelserna ir i allminhet undermaliga. Hygienen ir bristfallig
och mathillningen otillricklig. Tillgdngen till hdlsovard ska vara ett problem.
Utbildningsméjligheter 4r i det nirmaste obefintliga. Enligt justitieministeriets
egna uppgifter ir den sammanlagda budgeten (kostnader f6r mat, vard,
transport etc.) £6r varje finge 6300 guaranis per ar, det vill siga USD 1,4. Det
finns inga speciella vardinrittningar for psykiskt sjuka. Enligt Amnesty 2006
skulle ett 40-tal psykiskt sjuka fangar i Tacumbu inte ha fatt vard
6verhuvudtaget. Minst 100 fangar i Tacumb ldr lida av allvarliga sjukdomar,
exempelvis HIV, syfilis och TBC. De hills tillsammans med 6vriga interner.
Enligt CODEHUPY halls manliga och kvinnliga interner tillsammans i vissa
fingelser, liksom vuxna och barn samt démda och icke démda fangar.
Misshandel av fangar férekommer. Det finns rapporter om att interner i
kvinnofingelser har utsatts for 6vergrepp, inklusive valdtikt. Det avsléjades
2006 att vaktpersonal i kvinnofingelset Buen Pastor regelbundet hade
transporterat kvinnliga interner till ett manligt fingelse och tvingat kvinnorna

att prostituera sig fér vakternas ekonomiska vinning.

Drygt 100 virnpliktiga, cirka hilften av dem minderariga, rapporteras ha
dodats sedan 1989 under deras militdra trining. De senaste aren har inga
uppgifter om dédsfall noterats. Enligt FIN:s specialrapportdr om tortyr

térekom uppgifter om att virnpliktiga utsatts f6r misshandel och annan

térnedrande behandling av befal.
4. Dodsstraff

Dédsstraff dr férbjudet enligt konstitutionen under fredstid och férekommer

inte.
5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Enligt lag krivs en arresteringsorder undertecknad av en domare for att polisen
ska kunna frihetsberéva en misstinkt. Inom 6 timmar maste polisen meddela
aklagardmbetet som har 24 timmar pa sig att underritta domstol om avsikt
toreligger att inleda en férundersdkning. Lagen stipulerar dven att den anhallne
maste fa uttala sig infér domare inom 24 timmar. Enligt CODEHUPY {6ljs



inte alltid bestimmelserna i praktiken. Det férekommer uppgifter om att
godtyckliga frihetsberévanden i storst utstrickning drabbar mindre bemedlade
grupper. En majoritet paraguayaner talar endast guarani, medan rittssystemets
sprak uteslutande 4r spanska. Manga frihetsberévade kan darfor inte forsta

exempelvis varfér de har arresterats.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Av sammanlagt 6090 interner i Paraguays fingelser i november 2007 hade
4104, eller 69,3 procent, d4nnu inte démts (se dven avsnitt 3). Enligt enskilda
organisationer ir det vanligt med frihetsberévanden i preventivt syfte innan
erforderliga bevis féreligger. Enligt lag ska atal vickas inom 180 dagar efter
hiktandet. Aklagaren kan efter tidsfristens utlépande begira ytterligare 180
dagar. I genomsnitt berdknas 240 dagar f6rflyta mellan arrestering och
rittegang. Rittsprocesserna ar langdragna och priglas av avsaknad av insyn. En
frihetsberévad far enligt lag hogst vara hiktad motsvarande det misstinkta
brottets minimistraff. Enligt ombudsmannen hinder det ofta att hiktade pa
grund av nimnda regel maste slippas innan atal hunnit vickas. I praktiken

forekommer lingre hiktningar dn vad lagen tillater.

Frihetsberévade har ritt till en offentlig férsvarare, men det finns endast 148
(20006) 1 hela Paraguay och deras arbetsborda dr enorm. Att anlita ett privat
rittsligt ombud dr f6r dyrt f6r de allra flesta invédnare. I praktiken far dirfor
miénga mindre bemedlade invinare klara sig utan tillrdcklig rittshjilp £or att
forbereda sitt forsvar. Det férekommer att frihetsberévade férhors utan
advokats nirvaro. Ett erkinnande i férsvarsadvokatens franvaro ska ej kunna
anvindas 1 ritteging, men domare tenderar att acceptera det dnda. Enligt
ombudsmannen ir det inte ovanligt att aklagarnas arbetsborda uppgar till cirka
300 fall samtidigt. I praktiken medf6r aklagarnas arbetsborda att de prioriterar
fall med privata forsvarsadvokater som driver pa utredningen. Fillande dom
kan 6verklagas till hogre instans.

Grundlagen faststiller rittsvisendets oberoende, men 1 praktiken 4r bade
domstolar, dklagare och advokater mottagliga for politiska patryckningar och
bestickning. Mot bakgrund av detta saknar befolkningen i stor utstrickning
fortroende for rittsvisendet..

Hogsta domstolen har nio medlemmar som utses av kongressen efter
utnimning av presidenten. Flera ledaméter i Hogsta domstolen har under de
senaste aren avgatt eller avsatts av parlamentet efter anklagelser om korruption
och vanstyre av rittsvisendet. De nya utndmningarna har kritiserats for att
aterspegla de politiska partiernas mandatférdelning i kongressen snarare dn
deras juridiska kompetens. Det dominerande Coloradopartiet anses kontrollera

en majoritet av Hogsta domstolens ledaméter. Hogsta domstolens medlemmar



utser domarna i de ldgre instanserna pa rekommendation av ett speciellt
kollegium, Consejo de la Magistratura. Colorado-partiet har en majoritet av
nimnda organs medlemmar, som avgdr kandidaternas limplighet enligt

kriterier som enligt enskilda organisationer limnar utrymme for godtycke.

Enskilda organisationer uppger att polis emellanat gor intrang i privata hem
och affirsrdrelser utan laglig grund med syfte att bedriva trakasserier.

Avlyssning ir férbjuden enligt lag, men lir forekomma.

Sirskilda militira domstolar handligger brottmal mot krigsmaktens

medlemmar. Civila domstolar ar overordnade de militara.

Ett ombudsmannaimbete £6r minskliga rittigheter (Defensoria del Pueblo)
instiftades 1992. Posten som ombudsman tillsattes 2001. Institutionen ska
utreda och foérebygga krinkningar av de manskliga rittigheterna inom all statlig
verksamhet i hela landet. Ambetet har emellertid en blygsam budget och kan
endast bedriva en begrinsad verksamhet.

Polisen atnjuter ett svagt fortroende bland befolkningen. Polisen anses i
allminhet vara underfinansierad, otillrickligt utbildad och korrupt.
Myndigheter har vidtagit atgirder f6r att utreda 6vergrepp, men polisen tycks
innu omfattas av en langtgdende straffrihet. Manskliga rittigheter ingar numera
i polisens utbildning, men det férekom exempelvis uppgifter om tortyr pa
polisstationer (se avsnitt 3.). Uppgifter har férekommit de senaste dren om att
poliser skulle vara inblandade i mord, vapen- och narkotikasmuggling, bilst6ld,
ran, utpressning och beskydd av kidnappningsligor. Landets hogste polischef
initierade 2005 en utredning gillande sin bitridande chef f6r beskydd av en
kidnappningsliga. Den misstinkte polischefen utnimndes kort direfter till
polischef i ett distrikt 6kint f6r dess narkotikasmuggling. I augusti 2006
forflyttades 120 poliser fran Alto Parana till andra distrikt pa grund av
inblandning i kriminell verksamhet. Under 2006 avskedades 61 poliser for att
ha dgnat sig at brottslighet.

Mindeririga, i synnerhet frin landsbygden, tvingsrekryterades till de militira
styrkorna enligt uppgifter frain Unicef och CODEHUPY 2005 (se dven punkt
15). Enligt CODEHUPY utgor minderariga minst 10 procent av de militira

styrkorna.

Alla medborgare kan resa fritt inrikes och det férekommer inga restriktioner

for utrikesresot.



7. Straffrihet

Uppgifter foreligger om omfattande brott mot de minskliga rittigheterna
under diktatorn Stroessners regim (1954-1989). Sannings- och
rittvisekommissionen, vars uppgift dr att insamla information om Gvergreppen
under diktaturen, uppskattar att cirka 400 minniskor utsattes for ofrivilliga
forsvinnanden och att cirka 3000 manniskor mérdades. Trots tusentals
anmalningar om 6vergrepp har endast ett fatal personer hittills stéllts infér
ritta och dnnu firre domts. Enligt det offentliga arkivet om diktaturens
krinkningar har endast nio personer fillts, bland annat f6r tortyr, mord och

kidnappning. Uppskattningsvis pagar cirka 20 rittsutredningar.

Det antas allmint att lagféringen bromsas av att méinga av diktaturens
féretridare dnnu dr aktiva 1 Paraguays polis, rittsvisende och politik.
Stroessner atalades aldrig och levde i exil i Brasilien fram till sin déd 2006.
Hans parti, Coloradopartiet, har behallit makten sedan demokrati inférdes
1989. Den Interamerikanska domstolen férklarade 2006 den paraguayanska
staten ansvarig for fyra paraguayanska medborgares férsvinnande under
diktaturen.

Enligt lag har vissa offer ritt till skadestand f6r sina lidanden under diktaturen.
Ombudsmannaimbetet mottar skadestaindskrav och har hittills funnit att cirka

1500 ansékanden varit berittigade till ersdttning.

Regeringen har f6rsékt att vidta dtgirder mot polisens inblandning i dvergrepp
genom storskaliga pensioneringar, forflyttningar och avsked. Hittills kan inte
ndgra 6vertygande resultat anses foreligga. Det dr en allmin uppfattning i
Paraguay att straffrihet rader for poliser och politiker, vilket bland annat har

lett till djup misstro mot rittsvisende och politiker (se dven 5).
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Lagen féreskriver yttrande- och tryckfrihet. Inga uppgifter om direkt censur
férekommer, men sjilvcensur anses vara vanligt som en f6ljd av politiska och
ckonomiska patryckningar. Media dr uteslutande i privat 4go, men vissa media
ir knutna till politiska partier, inte minst det statsbdrande Coloradopartiet.
Kritik av regeringen férekommer i media, liksom den politiska oppositionens
standpunkter. Statens annonsbudget ér férhéllandevis stor, varfor det
offentligas annonser utgdr en betydande andel av de flesta medias inkomster.
Patryckningar medelst bruk av offentliga annonser ska férekomma som
beloning eller straff for okritisk respektive kritisk rapportering. Det
forekommer uppgifter om att politiker bestiller positiva artiklar av journalister
mot ersittning. En intolerant instéllning till kritiska media 4r vanlig bland
politiker och makthavare. President Duarte Frutos kallade i november 2007



oppositionella medier offentligt f6r ”landets fiender” och demoniserade deras

agare.

Hot mot journalister forekommer, inte minst efter kritiska reportage av
politiker associerade med korruption. Aven 4klagare, domare och poliser har
hotat journalister. Enligt den enskilda organisationen Reportrar utan gransers
arsrapport 2007 skulle journalister tendera att inte vdga understka
korruptionstall. Coloradopartiets guverndrskandidat i provinsen Caagauazi
hotade i oktober 2007 en journalist fran tidningen ABC Color till livet. En
annan av tidningens reportrar hotades samma ménad av staden Piribebuys
borgmistare (Coloradopartiet). I juni 2007 hotades tvd journalister efter att ha
rapporterat om korruption inom statens sekretariat fér bekimpning av
narkotika. En journalist som hade rapporterat om narkotikasmuggling beskéts
2006 av de granskades sikerhetsvakter.

En radiojournalist i provinsen Itaptia mordades i augusti 2007 efter en
artikelserie om narkotikasmuggling. Han hade tidigare mottagit flera dédshot.
Radiojournalisten Enrique Galeano, som férsvann i februari 2006,
rapporterades i juli 2007 leva i sjilvpétagen exil i Uruguay efter att ha flytt

undan narkotikasmugglare.

Hégsta domstolen fillde 2005 tidningen ABC Color £6r fortal av en senator
(Coloradopartiet), som hade beskrivits som korrupt. Domslutet har kritiserats
av bland andra den interamerikanska pressféreningen SIP (Sociedad
interamericana de prensa) och Reportrar utan grinser £6r att begrinsa den

undersckande journalistiken.

Senaten réstade 2006 ned ett lagférslag om allmin tillgang till offentlig
information. Arkivet om krinkningarna av de manskliga rittigheterna under

Stroessnerregimen dr tillgingliga for allmidnheten.
Inga uppgifter forekommer om begrinsningar i anvindandet av Internet.

Motesfrihet foreskrivs i lag, men vissa lagenliga restriktioner foreligger.
Exempelvis dr det férbjudet med offentliga méten och demonstrationer
utanfor presidentpalatset 1 Asuncidn. Polisen maste vidare varskos minst 24
timmar innan en demonstration ska dga rum i centrala Asuncién. Polis far
férbjuda en demonstration, men endast ifall en annan demonstration redan har
fatt tillatelse att 4ga rum pd samma tid och plats. Restriktionerna giller inte
religiésa sammankomster. Vigavsparrningar ar forbjudna enligt lag, men i
praktiken dr det en vanlig metod f6r att dkalla uppmirksambhet till en upplevd
oféritt. Valdsamma sammanstétningar med polis férekommer, inte minst i

samband med vigavspirrningar samt olagliga markockupationer.
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Foreningsfrihet foreskrivs 1 lag och inga uppgifter férekommer om nagra

praktiska restriktioner.

Religionstrihet foreskrivs enligt konstitutionen och respekteras 1 praktiken.
Fredlig samexistens rader mellan olika trossamfund. Férutom den katolska
kyrkan, som intar en dominerande stillning, dterfinns protestantiska (inklusive
evangeliska och tysktalande mennonitiska samfund), judiska och muslimska
forsamlingar. Kyrkan kritiserar statsmakten 6ppet utan repressalier.

Antisemitisk och nazistisk graffiti har férekommit.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Paraguay dr en republik. Den verkstillande makten utgérs av en president som
viljs vart femte dr. Ingen moijlighet till omval féreligger. Det senaste valet dgde
rum 2003 och vanns av Nicanor Duarte Frutos frin Colorado-partiet. Aven
tvakammarparlamentets ledaméter viljs vart femte ar. Rostplikt rader, men i de
senaste valen 2003 rostskolkade knappt hilften av viljarna. En tredjedel av

denna grupp uppgav bristande intresse som skal.

OAS:s valobservatorer beskrev valen 2003 som 1 allmidnhet fria och rittvisa.
Sedan 2003 forrittas valen elektroniskt. Enligt den enskilda organisationen
Transparencia Paragnay (Lransparency Internationals samarbetspartner i Paraguay)
féorekommer valfusk innan sjilva rostandet, men sannolikt inte i en sidan
omfattning att valresultatet paverkas. Det férekommer kp av fattiga viljares
id-dokument innan valet for att férhindra att de rostar (eftersom de tros rOsta
pa en annan kandidat). Uppgifter finns dven om kontantkép av mindre
bemedlade viljares rOster eller byte av résterna mot olika varor. Enligt
Transparencia Paragnay f6rekommer uppgifter om réstbyte mot hilsovard och
utbildningsstipendier. Coloradopartiets foretridare beskylls regelbundet £6r att
bruka statsapparatens resurser i valkampanjer och for att beléna anhingare

med arbeten och andra formaner.

Politisk pluralism rader, men Coloradopartiet har styrt landet sedan 1956.
Oppositionen ir splittrad i smapartier, varav de storsta ar Partido Iiberal Radical
Auténtico (PLRA), Movimiento Patra Querida (MPQ) och Unidn Nacional de
Colorados Fticos (UNACE). Personfixeringen har kat p senare tid. Infér
presidentvalet i april 2008 har en heterogen rorelse skapats kring den fére detta
biskopen Fernando Lugo. Stédet f6r demokratin 4r férhallandevis svagt i
Paraguay. Enligt en undersékning av opinionsmatningsinstitutet Lazinobarimetro
2007 ansdg 49 procent av landets befolkning att ett icke-demokratiskt system

kan vara att féredra under vissa omstindigheter.

Det finns inga legala hinder f6r kvinnor att delta i politiken och stilla upp i val.
Diskriminering férekommer emellertid i praktiken. Enligt lag ska 20 procent av
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kandidaterna i partiernas primirval vara kvinnor, men de ska hittills ha
placerats lingt ned pa partilistorna. Enligt partiet PLRA:s statut ska 33 procent
av kandidaterna vara kvinnor. Av kongressens 125 ledamoter édr 13 kvinnor.
Det finns en kvinnlig provinsguvernor och sju kvinnliga ministrar. Hogsta
domstolen har en kvinnlig ledamot. Ingen kongressledamot har sitt ursprung
bland urfolken.

Korruption anses vara vanligt bland polis, politiker, domare, dklagare och
advokater. Enligt Transparencia Paraguay anser exempelvis 80 procent av
befolkningen att rittssystemet dr korrupt. Pa organisationen Transparency
Internationals index 6ver korruption bland virldens linder hamnar Paraguay pa
plats 138 av 179. Avsléjanden i media och anmilningar om korruption ér
vanliga, men straffriheten dr utbredd. Den tidigate presidenten Wasmosy
démdes 2003 till fingelse £6r korruption, men friades i en hogre instans. Den
tidigare presidenten Macchi démdes 2006 till fingelse f6r forskingring av USD
16 miljoner, men friades 2007 i en hégre instans. I ministeriet for offentliga
drenden finns en sirskild enhet som bedriver utredningar angiende korruption
1 den statliga férvaltningen. Enligt flera enskilda organisationer motarbetas
enheten av regeringen. Presidenten kritiserade 2006 offentligt enhetens chef
for att f6rfolja vissa politiker. Det statliga universitetet i Asuncién publicerade
2006 en rapport om rittssystemets hantering av korruptionsfall under perioden
2001-2005. Ungefir 77 procent av fallen visade sig ha preskriberats. Enligt
Transparencia Paraguay dr korruption vanligt vid offentliga upphandlingar, inte
minst i form av 6verpriser. Oredovisade belopp vid offentliga upphandlingar

misstinks anvindas till Coloradopartiets valkampanjer.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade frigor

Det finns en lagstadgad minimilén £6r den privata sektorn. I november 2007
uppgick den till cirka USD 273 i manaden. Enligt justitieministeriet tjdnar
emellertid nistan halften av de privatanstillda mindre 4n minimilénen. Det
finns ingen stipulerad minimilén f6r offentliganstillda. Men 50 procent tjanar
mindre dn minimilénen f6r privatanstillda ,enligt justitieministeriet.
CODEHUPY menar att minimilénen inte ticker en familjs nédvindiga

utgifter.

Det dr enligt lag tillatet att arbeta 48 timmar i veckan under dagtid och 42
timmar i veckan nattetid. Minst en dags vila 1 veckan féreskrivs och
sammanlagt 6 semesterdagar arligen. Bestimmelserna respekteras dock ofta
inte i praktiken. Det finns dven arbetsrittsliga bestimmelser som ska reglera
arbetsplatsers sikerhet och hygien, men efterlevnaden ska dven dirvid vara
bristfillig. Det forekommer uppgifter om att arbetsgivare har vidtagit atgiarder
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mot arbetstagare som uppmarksammat exempelvis bristande personlig
sakerhet.

Den 6ppna arbetslosheten, det vill sdga andelen officiellt arbetssékande av den
arbetsfora befolkningen, var 6,7 procent 2006 enligt den statliga
statistikmyndigheten. Enligt en uppskattning av Economist Intelligence Unit skulle
den vara 13,9 procent 2006. Andelen undersysselsatta enligt den statliga
statistikmyndigheten beriknas vara drygt 24 procent. Andelen arbetsldsa anses
vara hogre bland kvinnor. Enligt olika uppskattningar tros 50-80 procent av de
sysselsatta finnas inom den informella sektorn, som uppskattas omfatta 40-60

procent av landets ekonomi.

Diskriminering av kvinnor i arbetslivet férekommer. Cirka 30 procent av den
arbetande befolkningen ér kvinnor och de tjdnar enligt International Labour
Organization (1LO) i allminhet mindre dn min for lika arbete. Enligt ILO har
avsked pa grund av graviditet férekommit. Paraguay har kritiserats av bland
andra ILO f6r att diskriminera hushallsanstillda som enligt lag endast far tjina
40 procent av minimilénen och tillitas arbeta 12 timmar per dag. De har heller
inte ritt till pension eller hilsovard (utanfér Asuncién). Enligt ILO
forekommer diskriminering mot personer smittade med HIV/AIDS.
Exempelvis ska nimnda hilsotillstind i flera fall ha utgjort grund f6r avsked.
Vissa arbetsgivare kriver HIV-test fOr att anstilla ndgon. ILO har dven
rapporterat om diskriminering av urfolken och personer med funktionshinder

pé arbetsmarknaden.

Ritten att bilda och ansluta sig till fackférening ar grundlagsfast. Enligt ILO
forekommer emellertid avsked vid bildande av eller anslutning till fackférening.
Cirka 15 procent av alla arbetare dr fackligt organiserade. Arbetsritten
stipulerar bland annat strejkritt och strejker dr relativt vanliga. Fackliga
foretridare och strejkledare riskerar emellertid att utsittas for trakasserier eller
avskedande. Fa arbetare kinner till sina lagstiftade rittigheter. Kollektivavtal
omfattar cirka 10 procent av privatanstillda och cirka 60 procent av offentligt
anstillda. Avtalen aterspeglar ofta lagstadgade minimivillkor. Arbetstagare som
har fatt sina rittigheter krinkta kan gé till domstol, men tycks i praktiken
endast kunna fa upprittelse efter en mycket ling och kostsam rittsprocess.

Enligt lag dr det férbjudet med tvingsarbete, men det férekommer i praktiken.
Enligt ILO ir urfolken utsatta for en form av livegenskap pa landsbygden i
vistra Paraguay. Aven minderariga hushillsarbetare kan sigas arbeta under
tvingsmassiga former (se dven avsnitt 15). De senaste dren har det inte
térekommit uppgifter om att virnpliktiga skulle tvingas arbeta i befilens
privata affirsrérelser. Barnarbete se punkt 15.
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Paraguay dr medlem i ILO och har ratificerat sju av dess centrala konventioner.
Konventionen om minimialder har inte undertecknats. ILO har kritiserat
Paraguay for att inte leva upp till sina konventionsitaganden avseende bland

annat minimilon, tvangsarbete, barnarbete, féreningsfrihet och lika 16n.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Konstitutionen faststiller statens ansvar fér medborgarnas tillgang till
hilsovard, socialvard, rehabilitering fran drogmissbruk och mediciner. I
praktiken férekommer allvarliga brister. Ombudsmannaimbetet klassificerade
2007 den bristande hilsovirden, inte minst utanfor stiderna, som en allvarlig
krinkning av de minskliga rittigheterna. Drygt 80 procent av befolkningen
saknar sjukforsikring, varfér de flesta dr hinvisade till de férhallandevis fa
offentliga hilsocentra. Uppskattningsvis hilften av befolkningen ska leva utan
egentlig tilloang till hilsovard, i synnerhet pd landsbygden. De flesta fattiga far
sillan ldkarvéird och fattiga kvinnor féder oftast barn utan likares nirvaro.
Sjukvards- och informationsbrist leder till att fattiga drabbas i storre
utstrickning av exempelvis aterkommande epidemier av denguefeber.
Spadbarnsdédligheten uppskattas av WHO vara 38-40 per 1000 fodslar
(inklusive oregistrerade barn — se avsnitt 15). Barnsingsdédligheten berdknas
vara 1,7 per 1000 f&dslar. Drygt atta procent av BNP brukas till hilsovérd.
Enligt en statlig undersékning 2003 fanns 6,3 likare per 10 000 invanare. Vard
av psykiskt sjuka dr eftersatt i Paraguay. Enligt ombudsmannen erbjuder endast

3 av 17 offentliga sjukhus i Paraguay vérd £6r psykisk sjuka.
12. Ritten till utbildning

Enligt Unicef ér skolan i Paraguay den simsta i Latinamerika. CODEHUPY
anser att den bristande ritten till utbildning utgér en av de allvarligaste

krinkningarna av de minskliga rittigheterna i Paraguay.

Den offentliga skolan tillhandahéller utbildning till 17 drs dlder. Skolgangen 4r
obligatorisk till 14 drs dlder (sammanlagt i nio ar). Enligt Utbildningsministeriet
2005 gick 89 procent av alla barn i dldern 6-14 i skolan 2004, medan 50 procent
av alla barn i aldern 15-17 hade fortsatt sin utbildning. Bland urfolken gick 59
procent i aldern 6-14 ar i skolan. En unders6kning 2003 visade att mer dn
hilften av befolkningen hade gitt i skola i firre dn 6 ar. Cirka 4,5 procent hade
inte fatt nagon utbildning alls.

Lagen foreskriver lika utbildning for pojkar och flickor. I praktiken paborjade
fler flickor skolan, dven om de sedermera hoppar av skolan i storre
utstrickning dn pojkat. Fler barn bérjade skolan 1 stdder jimfort med pa
landsbygden. Offentliga skolor ska vara gratis, men enligt CODEHUPY

forekommer ofta skolavgifter f6r administrativa kostnader. Eleverna maste
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dven sjilva bekosta skolmaterial samt skoluniform. Kostnaderna oméjliggor for
manga barn att delta i undervisningen. Sirskilt utsatta dr urfolken. Enligt den
enskilda organisationen Tierra 177va rader brist pa utbildningsmdjligheter i flera

av deras omraden, dven pa grundskoleniva.

Guaranf talas av hilften av befolkningen som férsta sprik och av en fjirdedel
som enda sprak. Tillgangen till tvasprakig undervisning dr emellertid bristfillig.
Bland vuxna kvinnor dr cirka 10 procent analfabeter. Motsvarande siffra bland
vuxna min dr cirka sju procent. De flesta analfabeter aterfinns pa landsbygden.
Enligt en undersékning 2003 4r 2,5 procent av befolkningen i aldern 15-24
analfabeter. Utbildningsutgifterna motsvarar cirka fyra procent av BNP och 10
procent av statsutgifterna. Enligt CODEHUPY utgérs 90 procent av

lararloner.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

BNP per capita 2005 var enligt Economist Intelligence Unit USD 1196. Paraguay ir

ett av de fattigaste linderna i Sydamerika och dess ekonomi en av de minsta.

Enligt den statliga statistikmyndigheten uppskattas cirka 52 procent av
befolkningen leva i fattigdom. Cirka 21 procent anses leva i extrem fattigdom.
Pa landsbygden ir andelen dnnu hogre. Pa FN:s vilfirdsindex 2007 intar
Paraguay plats nr 95 av 177. Inkomst- och férmégenhetsskillnaderna dr
enorma: befolkningens fattigaste 40 procent har en tiondel av inkomsterna och
den rikaste tiondelen har cirka 46 procent. Ojamlikheten har tenderat att 6ka
under senare ar. Jordidgandet i Paraguay 4r ojimlikt: 77 procent av marken dgs
av sju procent av befolkningen, medan 80 procent av befolkningen delar pa
ungefir fem procent av marken. Situationen for de jordlosa (cirka 300 000

personer varav manga dr urfolk) anses vara ett allvarligt problem.

Minimil6nen ska vara cirka USD 273 per manad, men de flesta tjinar mindre.
Knappt 20 procent av befolkningen 6ver 60 ar har nigon form av pension och
socialforsikringssystemet beriknas omfatta 17 procent av de ekonomiskt
aktiva. Inkomstnivan pa landsbygden 4r lidgre 4n i stiderna och slummen vixer
kring storstdderna. Stora delar av landet saknar infrastruktur i form av vigar,
skolor, sjukvird och tillgang till drickbart vatten. Enligt uppgifter fran den
senaste folkrikningen 2002 hade drygt 63 procent tillging till rinnande vatten
och drygt nio procent av hushallen ir kopplade till ett avloppssystem. Enligt en
undersokning 2006 av Food and Agriculture Organization (FAO) var 15 procent av
befolkningen undernird (se aven avsnitt 15). Cirka 40 procent av statsbudgeten

ska motsvaras av sociala utgifter.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Paraguays kongress ratificerade 2000 tilliggsprotokollet till konventionen om
avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW).
Paraguays férhérdes av CEDAW-kommittén 2005, varvid kommittén
kritiserade de otillrickliga f6rs6ken att minska valdet mot kvinnor, sexuellt
utnyttjande och barniktenskap. Paraguay kritiserades dven f6r undermaliga
villkor £61r hushéllsanstillda kvinnor och flickor samt f6r den utbredda
fattigdomen bland kvinnor. Kommittén uppmairksammade dven de

hilsoproblem som abortférbudet och illegala aborter medfoér.

De flesta krinkningar av kvinnans rittigheter omfattar vald i hemmet och
sexuella 6vergrepp. Vald i hemmet ér vanligt. Cirka 20 procent av alla kvinnor
ska ha utsatts for vald av ndgot slag. Enligt lag dr vild i hemmet férbjudet, men
dvergreppen maste upprepas for att kunna bestraffas. Rittspafdljden dr boter.
Tusentals kvinnor behandlas arligen f6r skador uppkomna efter 6vergrepp i
hemmet. Antalet anmalningar tenderar att 6ka, dven om manga sedermera dras
tillbaka pd grund av olika patryckningar. Det statliga sekretariatet f6r kvinnor
tog emot drygt 1000 anmailningar mellan januari och augusti 2006. Sekretariatet
koordinerar dtgirder tillsammans med polis, sjukhus, dklagare och enskilda
organisationer. I praktiken finns denna service endast tillginglig 1 Asuncién och

bara 1 huvudstaden finns skyddsboende (dven dir i liten omfattning).

Enligt lag dr valdtakt, inklusive véldtikt i hemmet, f6rbjudet. Rattspafoljden dr
upp till 6 ars fingelse. Valdtikter ska vara relativt vanligt férekommande. Cirka
260 valdtikter rapporterades 2006 i Asuncion. Morkertalet anses dock var
hégt. Myndigheterna atalar vanligtvis forovare till de valdtikter som
rapporteras. Fillande domar 4r enligt justitieministeriet inte ovanliga Sexuella
trakasserier dr forbjudna enligt lag och straffbara med upp till tva ars fingelse. I
praktiken leder emellertid fa fall till rittegang och i dessa fall dr boter den
vanligaste pafoljden. Sexuella trakasserier ska vara vanligt férekommande pa

arbetsplatser.

Kvinnor ir underrepresenterade i de beslutsfattande organen och inom
rittsvisendet (se avsnitt 9). Kvinnlig réstritt inférdes 1961. Kvinnor ér enligt
lag garanterade lika behandling i arbetslivet, men diskriminering férekommer
(se avsnitt 10). Enligt CODEHUPY skulle arbetslosheten f6r kvinnor vara
dubbelt sd hég som f6r min. Andelen kvinnor som arbetar har 6kat under de
senaste aren och uppgick i maj 2007 enligt ILO till 56,3 procent. Majoriteten av
de arbetande kvinnorna dr hushallsanstillda med sma moijligheter att virna sina

rittigheter. Lonerna ar ofta under den lagstadgade miniminivan. Det dr vanligt
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att fattiga familjer skickar ivig sina déttrar fOr att arbeta f6r mat och husrum
som ersittning. En stor del av dessa flickor har ¢j tillging till utbildning eller
tvingas avbryta studierna i fortid (se avsnitt 10).

Prostitution ir inte forbjudet f6r personer 6ver 18 ar, men sexuell exploatering
av kvinnor och minderériga ér olagligt och utgér ett allvarligt problem. Enligt
Unicef utgér minderariga en stor och 6kande del av de prostituerade. Handel
med manniskor ir férbjudet enligt lag och kan ge 10 ar i fingelse. Likvil
férekommer handel med kvinnor och flickor savil inom landet som till
utlandet, men i okidnd utstrickning. Hundratals kvinnor och barn tros siljas
utomlands varje ar. De flesta offren hirstammar fran landsbygden, i synnerhet
grinsdistrikten mot Argentina och Brasilien dar internationella brottssyndikat
tros bedriva verksamhet. De flesta offren siljs till Argentina och Spanien, men
dven Brasilien dr ett mottagarland. Flera uppmirksammade fall har férekommit
med paraguyanska flickor som lurats och salts till bordeller i latinamerikanska
och spanska storstider. Ett 40-tal offer for trafficking riddades 2006 av polis i
Spanien. Regeringen férséker f4 hem offer som har patriffats utomlands.
Mpyndigheter bedriver tillsammans med International Organization of Migration
(IOM) en nationell informationskampanj f6r att f6rséka undvika att kvinnor
och flickor ska falla offer f6r manniskohandlare. IOM:s kampanjledare i
Ciudad del Este pa grinsen till Brasilien och Argentina mordhotades under
aret. Enligt enskilda organisationer och IOM ska minniskohandeln ha dkat
under senare ar. Sekretariaten f6r kvinnor och barn dr ansvariga for att
motverka minniskohandel, men deras blygsamma budgetar begrinsar deras

insatset.

Unicef har kritiserat Paraguay for att den lagliga dktenskapsaldern dr 16 ar,
vilket ldr vara en orsak till att flickor avbryter sin skolgang. Cirka 30 procent av

alla aktenskap i Paraguay 4r barniaktenskap

Abort dr férbjudet. Médradddligheten édr den vanligaste dédsorsaken bland
kvinnor i fertil dlder (se punkt 11). Enligt CODEHUPY skulle en stor del av
dédsfallen bero pa undermaliga férhallanden vid fédseln. Men den frimsta

orsaken, motsvarande en tredjedel, ska vara konsekvenser av illegala aborter.

Forhallandena i kvinnofingelserna dr i allmdnhet undermaliga. Det har
forekommit uppgifter om att fingslade kvinnor vildtas av vaktpersonalen och
tvangsprostitueras. Enligt CODEHUPY halls min och kvinnor tillsammans i
vissa fingelser, framfor allt pa landsbygden, vilket har resulterat i fall av
sexuellt vald och tvangsprostitution (se dven punkt 3). Enligt CODEHUPY
skulle de flesta fingslade kvinnor avtjina straff som en f6ljd av brott de har

begatt efter att ha utsatts £6r vald i hemmet.
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Sedan ndgra ar finns ett statligt kvinnosekretariat, vars chef 4r pa ministerniva.
Regeringen antog 1999 en nationell jaimstilldhetsplan, som har £6ljts upp med
en andra plan £f6r 2003-2007. En nationell plan antogs 2001 £6r bekimpning av
vald mot kvinnor i hemmet. Det finns dven nationella handlingsplaner f6r

sexualupplysning och jimlika utbildningsméjligheter.
15. Barnets rittigheter

I Paraguay ir drygt 45 procent av befolkningen barn. Paraguay ratificerade
FN:s barnkonvention 1990, vars bestimmelser inférdes 1 en nationell barnlag
som antogs 2001. Lagen har bland annat lett till att ett statligt sekretariat £6r
barn och tonaringar upprittats for att rekommendera och koordinera insatser
for att forbittra barns situation. Sekretariatet anses allmint ha en otillricklig

budget och saknar befogenhet att fatta beslut om édtgirder.
For skolgang, se punkt 12.

Spidbarnsdédligheten dr enligt WHO 38-40 promille. I de fattigaste delarna av
landet ska den vara dubbelt sa hég och bland urfolken nistan tre ginger sa
hég. Ytterligare fem promille av barnen beriknas avlida innan de fyllt fem ar.
Hilften av alla fédslar dger rum i hemmet. Enligt Unicef ska cirka 50 procent
av barn under 17 ar leva i fattigdom, varav 25 procent beriknas leva i extrem
fattigdom.

En uppskattning av WHO go6r gillande att 11 procent av landets barn under
fem dr lider av kronisk underniring. Enligt Unicef 2006 skrivs bara cirka 25
procent av barnen in i civilregistret under deras forsta levnadsar. Ett barn som
inte 4r registrerat har exempelvis ingen ritt till hilsovard. Sedan barnlagen
antogs 2001 dr registreringen kostnadsfri, men enligt sekretariatet £6r barn och

minderariga ar dnnu cirka 600 000 barn oregistrerade.

Det ir forbjudet for barn under 14 ar att arbeta, men det 4r vanligt
forekommande. Barn mellan 14 och 15 ar tillits arbeta i familjeforetag,
jordbruk eller som lirlingar. Barn mellan 15 och 18 dr far arbeta ifall
forildrarna samtycker. Enligt Unicef arbetar vart tredje barn mellan 7 och 17
ar. Hilften av dem ska ha satts i arbete vid 8 ars dlder. I den informella sektorn
finns tusentals barn som forscker forsorja sig genom gatuforsiljning eller
tiggeri. Manga av de arbetande gatubarnen lider av underniring och andra
sjukdomar. Det dr vanligt att fattiga forildrar sinder minderdriga barn - sirskilt
flickor - att hushallsarbeta i privata hem f6r endast mat och husrum som
ersittning. Enligt ILO skulle det 2007 finnas cirka 67 000 minderariga
hushdllsanstillda. Unicef rapporterar att de ofta utnyttjas sexuellt. Paraguay
har skrivit under ILO:s konvention om att eliminera de virsta formerna av

barnarbete.
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Unicef uppskattar att cirka 66 procent av landets prostituerade dr minderariga.
De flesta av dem bétjade arbeta nér de var 12-13 dr. Handel med barn
forekommer (se avsnitt 14). En adoptionslag fran 1997 férbjuder internationell
adoption, men det lir fortfarande férekomma. En liga avsl6jades 2007 som
under flera 4r salt ett stort antal bortrévade barn till Europa. Sexuell
exploatering av barn, ofta av fider eller styvfider, utgor ett till synes vanligt
forekommande problem. ILO har uppgifter om att drygt 3500 barn skulle ha
utnyttjats sexuellt i Ciudad del Este under 2005.

Enligt en rapport av Unicef och enskilda organisationer 2005 fortsitter
tvangsrekryteringen av minderariga pojkar till virnplikten. CODEHUPY
berdknar att minst 10 procent av de virnpliktiga dr barn. Ett femtiotal
minderariga virnpliktiga ska ha dédats sedan 1989. De senaste aren har inga
dédsfall rapporterats. Paraguay har skrivit under det frivilliga protokollet om
barns rekrytering till vipnade konflikter.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Enligt den senaste folkrikningen 2002 utg6r urfolken 1,7 procent av
befolkningen (cirka 90 000 personer). De dr uppdelade i 20 olika etniska
grupper. Deras tillvixttakt dr enligt WHO dubbelt sda hég som den 6vriga
befolkningens. Enligt konstitutionen ska de ha samma rittigheter som &vriga
invanare. I praktiken har de simre levnadsvillkor, arbetsférhallanden och
tillgang till hilsovard. Dessutom férekommer fall av diskriminering, inte minst

nir deras rittigheter kommer i konflikt med andras rittigheter.

Av Paraguays befolkning talar 25 procent endast guarani, som ir officiellt sprak
forutom spanska. Lagar, regler och dekret skrivs emellertid endast pa spanska.
Det dr dven rittsvisendets enda sprak, vilket medfor att urfolken har svart att
forsvara sin rittigheter nir de har krinkts. Guarani-talande utgér cirka 70
procent av alla extremt fattiga i stiderna. Pa landsbygden utgér de cirka 90
procent. Undervisning pa guaran{ dr en lagstadgad rittighet, men i praktiken
forekommer stora brister och i manga fall finns ingen tvasprakig undervisning
6verhuvudtaget. Det dr ddrmed svart for manga utsatta méinniskor att
tillgodogoéra sig utbildningen. Enligt CODEHUPY skulle 51 procent av de
vuxna inom urfolken vara analfabeter. Urfolkens skolgang inskrinker sig enligt
Tierra Viva i genomsnitt till 3-4 ar, medan det nationella genomsnittet ér cirka 7

ar.

Ritten att bejaka traditionell kultur och ritten till jord 4r skyddade i lag.
Jordbristen dr emellertid ett allvarligt problem fér urfolken, som ndstan

uteslutande bor pa landsbygden (91,5 procent). Cirka 45 procent av urfolken
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har inte formell dganderitt till sin jord. Jordbristen medfor svarigheter for
urfolken att forbittra deras ekonomiska situation och bibehalla deras kulturella
identitet. Enligt Téerra 1'iva har det férekommit att land som tillhért urfolk har
salts utan rittsliga konsekvenser f6r de inblandade. Den statliga myndigheten
Instituto Paragnayo del Indigena, INDI, har ritt att under vissa férhallanden 16sa in
jord till marknadspris och foérdela den bland urfolken. Myndigheten har linge
anklagats for forseelser, ineffektivitet och korruption. Den Interamerikanska
kommissionen for minskliga rittigheter uttalade 2005 att Paraguays regering
hade brutit mot den Interamerikanska konventionen, bland annat genom att ha
avhyst urfolk fran deras land samt for att urfolk inte haft tillgang till utbildning,
hilsovird och utbildning,.

Uppgifter férekommer om tvangsarbete bland urfolken (se avsnitt 10).
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Den paraguayska konstitutionen férklarar alla mianniskor jamlika och férbjuder
diskriminering, men utan att sdrskilt ange sexuell liggning eller andra grunder
for diskriminering. Homosexualitet ar inte férbjudet i lag, men HBT-
organisationer anser att vissa lagar r diskriminerande och att en attityd av
homofobi priglar samhillet. Enligt ILO férekommer diskriminering pa grund
av sexuell liggning i arbetslivet. Uppgifter férekommer om vald mot HBT-

personer.
18 Flyktingars rittigheter

Paraguay har ratificerat FN:s flyktingkonvention samt 1967 ars
tilliggsprotokoll. Lagstiftning i enlighet med konventionen antogs 2002.
UNHCR skéter mottagande av de flyktingar som séker asyl i landet. Paraguay
mottog 15 ansékanden 2005 och beviljade 8 personer flyktingstatus. Landet
mottog 12 ansékanden 2006 (UNHCR saknar dnnu uppgifter om hur manga
som beviljades asyl samma 4r). Sammanlagt fanns 54 flyktingar i Paraguay
2005. Paraguays regering samarbetar med UNHCR och inga uppgifter om

refoulement tycks férekomma.
19. Funktionshindrades rittigheter

Enligt lag dr det férbjudet att diskriminera funktionshindrade och psykiskt
sjuka. Det édligger myndigheterna att férse dem med vérd, utbildning och
méjligheter att fungera normalt i samhillet. Bestimmelserna {6ljs ¢j 1 praktiken.
Funktionshindrade diskrimineras pé arbetsmarknaden och har svart att ta sig
fram i stiderna till £6ljd av oanpassade trottoarer, bussar och byggnader. Det
finns ingen lag som aldgger staten att se till att byggnader anpassas till
funktionshindrade. Fragan har lag prioritet pa den politiska dagordningen.
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Enligt Hilsoministeriet 2006 kunde halften av alla funktionshindrade barn ej ga

i skolan pé grund av att bussarna inte var anpassade.

Forhallandena i det neuropsykiatriska sjukhuset i Asuncién ska vara grovt
undermiliga. Uppgifter férekommer om att flera av de cirka 400 patienterna
inte far nagon behandling. Rapporter har angett att patienterna ej har fatt
tillrickligt med mat och att exempelvis parasit- och hudsjukdomar limnats utan
behandling. Barn ska vistas med vuxna och sexuella 6vergrepp ska ha
térekommit. Den Interamerikanska kommissionen f6r manskliga rittigheter
uppmanade myndigheterna 2002 att atgirda de pagaende krinkningarna. En
enskild organisation, Mental Disability Rights International, kom 2005 6verens med
regeringen om att bista sjukhusledningen med reformeringen av institutionen.

Det finns dock inga uppgifter om att djupgiende reformer ska ha genomforts.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Enskilda organisationer kan verka fritt i Paraguay. Flertalet verkar kunna
uppritthalla en dialog med regering, kongress och myndigheter. Coordinadora de
Derechos Humanos en Paragnay, CODEHUPY, agerar som samordnare £6r 39 av
de viktigaste organisationerna och ger arligen ut en rapport om situationen for
de minskliga rittigheterna. Vinsterkatolska Servicio de Paz y Justicia, SERPA],
arbetar med utbildning i fredskultur, minskliga rittigheter, jamstilldhet och
ritten till vapenvigran. Centro de Estudios Humanitarios, CEDHU, studerar
térhallandena 1 fingelserna och rapporterar till OAS. Den ekumeniska Comité de
Iglesias de Apoyo de Emergencia, CIPA, dgnar sig frimst ét jord- och bostadsfrigor
samt juridiska processer mot Stroessner-regimen. Szndicato de Periodistas de
Paraguay, SPP, arbetar £0r att skydda tryckfriheten. Fundacion Celestina Peréz de
Almada arbetar bland annat med att frimja sannings- och
rittvisekommissionens arbete samt att sprida kunskap om krankningarna under
diktaturen. Den enda svenska organisation med nimnvird nirvaro i Paraguay
ar Diakonia, som samarbetar med ett femtontal paraguayska enskilda

organisationer och nitverk.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Sida har via den svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen
finansierat ett projekt till stod f6r omvandlingen av rittsvisendet. Det
verkstilldes av en grupp vid katolska universitetet i Asuncién. Projektet
avvecklades 2005. EU antog 2007 en ny samarbetsstrategi f6r perioden 2007-

13. Prioriterade omraden dr utbildning och ekonomisk integration. Sida stéder



flera projekt relaterade till de ménskliga rittigheterna genom de svenska

enskilda organisationerna Diakonia och Kooperation utan grinser.
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