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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Liget for de manskliga rittigheterna i Bhutan har férbittrats under 2007.
Forbittringarna dr nira knutna till den demokratiseringsprocess som inleddes 1
slutet av 2006 av den davarande kungen Jigme Singye Wangchuk. Den 31
december 2007 holls val till parlamentets 6verhus och under 2008 kommer
allméinna val till underhuset att héllas. Endast tva partier har dock registrerats
infor valet. En av parlamentets f6rsta uppgifter blir att anta en ny konstitution.
Ett utkast till konstitution som lades fram 1 augusti 2007, fastslar en rad
grundliggande fri- och rittigheter.

Bhutans storsta problem vad giller minskliga rittigheter forblir situationen for
den nepalesiska minoriteten. De minskliga rittigheterna for de etniska
nepaleser som lever i Bhutan har nirmast regelmissigt inskrankts, framférallt
genom passlagar och svirigheter att fa identifikationshandlingar. Flertalet har

valt att limna landet och befinner sig i flyktingliger i Nepal.

Fattigdomen dr utbredd dven om framsteg gjorts. Det finns tydliga klyftor
mellan stad och landsbygd. Satsningar pé utbildning och hilsovird dkar
moijligheterna till en forbittrad levnadsstandard.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), samt de
takultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dédsstraffet.

Bhutan har inte undertecknat eller ratificerat konventionen.



- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR). Bhutan har inte undertecknat eller ratificerat konventionen.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD). Bhutan har undertecknat, men inte ratificerat konventionen.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW), samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt. Bhutan ratificerade konventionen 1981 och rapporterade
senast 2003. Bhutan har inte undertecknat eller anslutit sig till det
fakultativa protokollet.

- Konventionen mot tortyr, samt det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr (CAT). Bhutan har inte undertecknat eller
ratificerat konventionen.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt de tvd tillhérande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn.
Bhutan ratificerade konventionen 1990 och rapporterade senast 2007.
De fakultativa protokollen om barn i vipnade konflikter och handel

med barn dr endast undertecknade, inte ratificerade.
Bhutan har varken undertecknat eller ratificerat f6ljande konventioner:

- Flyktingkonventionen, samt det tillh6rande protokollet frin 1967.
- Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen (ICC).
- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om av statsmakten sanktionerade mord eller
térsvinnanden. Tortyr dr férbjudet i bhutanesisk lag. Uppgifter om tortyr och
misshandel av den nepalesiska minoriteten férekommer, men dr svara att

beldgga.

Forhallandena i fangelserna rapporteras generellt vara acceptabla om 4n mycket
enkla. Regeringen och Internationella Rédakorskommittén, ICRC,
undertecknade i september 2004 en 6verenskommelse som férlinger ICRCs
program for fingelsebes6k med ytterligare fem ar. Det férekommer uppgifter
om politiska fangar. De flesta av dessa uppges vara av nepalesiskt ursprung,.
Enligt uppgift halls politiska fangar skilda fran 6vriga interner.

4. Dodsstraff



Bhutan avskaffade formellt dodsstraffet i mars 2004. Enligt Amnesty
International finns inga kinda fall av verkstillda dédsstraff sedan 1964.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Det finns inga uppgifter om godtyckliga arresteringar eller frihetsberévanden.
Polislagen fran 1979 stadgar att polisen inte far gripa nigon utan

arresteringsorder och att den gripnes familj omgaende maste informeras.

Pa motorvigar finns vigspirrar dir ID-kort mdste uppvisas f6r passage.
Medborgare som reser i grinsregionerna maste kunna visa upp ID-kort som

faststiller nationalitet vid migrationskontroller.

Den etniska nepalesiska minoriteten, som framférallt bor i s6dra Bhutan, anses
ha fatt sin rérelsefrihet inskrinkt genom att de, enligt Human Rights Watch,
nekas sa kallat ”non-objection certificate” (NOC). NOC utfirdas av lokala
polismyndigheter och krivs bland annat £6r ansékningar till hdgre utbildning,
anstillning i den statliga sektorn, niringstillstind, resedokument och for att
kunna 4ga land. Etniska bhutaneser, s kallade Drukpas, har enligt Human
Rights Watch inga svirigheter att fa NOC.

6. Rattssikerhet och rittsstatsprincipen

I januari 2007 antogs en ny lag om rittssystemet som f6r férsta gingen stadgar
att domstolarna i Bhutan ska vara oberoende i férhallande till den verkstillande
makten. Domstolsvisendet bestar av 20 distriktsdomstolar och en hogre
domstol 1 huvudstaden Thimphu. Ett domslut kan i sista hand 6verklagas till
kungen som sista instans. Utndmningar till poster i den hégre domstolen gors
formellt av kungen utifran en lista av kandidater sammanstilld av en nationell
kommission for rittsfragor. I hégre domstolen fanns inga kvinnliga domare ar
2007. I enlighet med utkastet till konstitution ska en hogsta domstol inf6ras
under 2008.

Trots forindringarna kvarstir en rad strukturella brister, till exempel en daligt
utvecklad strafflagstiftning och bristande utbildning f6r poliser som gér att det
rittsliga skyddet f6r medborgarna pa manga sitt forblir svagt. I dagsliget finns
endast runt 150 advokater i landet, men ett program f6r utbildning av fler

jurister utomlands har inletts.

Ett kontor for juridiska fragor (Office of Legal Affairs - OLA) inrittades ar
2000. Enligt planerna ska detta sa smaningom utvecklas till ett
justitieministerium och ett riksaklagarimbete. Fér nirvarande utévar OLA

bada dessa uppgifter.



Under de senaste dren har vissa reformer genomforts for att gora rittsystemet

mer effektivt. Andelen rittsprocesser som inte avslutats inom 18 manader
sjonk fran 1557 till 27 mellan 2003 och 2007.

Vilken civilrittslig lagstiftning som 4r tillimplig beror pa religionstillhérighet.
7. Straffrihet

Det finns uppgifter om att straffrihet f6r poliser och andra officiella
funktionirer férekommer, men inte i nagon storre omfattning.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Under 2007 férblev yttrande- och pressfriheten i viss man begrinsad, dven om

framsteg gjordes.

I'juni 2006 antogs en ny informations-, kommunikations- och medialag, som
avskaffade statens mediemonopol. Staten ska i det nya systemet dela ut licenser
till dem som vill publicera tidningar, Sppna radiokanaler, etc.. Enligt lagen ska
staten ta hinsyn till press- och yttrandefriheten nir licenser delas ut. Under
2006 lanserades tva nya tidningar, Bhutan Observer och Bhutan Times. Den
forra publiceras pa savil engelska som dzongkha (majoritetssprak) medan
Bhutan Times publiceras pd engelska. Bada tidningarna kommer ut en ging i
veckan. Landets tidigare enda regelbundna tidning, Kuensel, har en upplaga pé
ungefir 15 000 exemplar och utges pa engelska, dzongkha och nepali.
Tidningen utkommer tva ganger per vecka, men dagligt uppdaterade nyheter
presenteras i en nitupplaga. Viss kritik mot regeringen férekommer ibland i
Kuensel, samt pa tidningens diskussionsforum pa internet.

Fram till februari 2006 kunde den nationella tv-kanalen endast ses i vissa delar
av landet, men dérefter skapades en satellitlink och tv-kanalen kan nu ses 1 hela
landet. Via kabel-TV kan man idag fi in en rad nationella och internationella
kanaler , daribland BBC och CNN.

Den forsta internettjinsten, Druknet, startades av regeringen i juni 1999. Viss
censur férekommer, 1 huvudsak av sidor med pornografiskt innehéll. Under
2007 forsokte den bhutanesiska myndigheten f6r media och information
(Bhutan InfoComm and Media Authority — BICMA) blockera webbplatsen
Bhutantimes.com (det bor noteras att webbplatsen inte dr kopplad till
tidningen Bhutan Times). Orsaken var enligt BICMA att allménheten klagat
6ver att hemsidans diskussionsforum innehallit kritiska inligg mot det
bhutanesiska kungariket, personangrepp samt fértal mot enskilda individer.
Blockeringen lyftes efter nigon vecka men det uppges periodvis ha varit svart

att nd bhutantimes.com 4ven senare.



Utkastet till den nya konstitutionen, som foérvintas antas under varen 2008,
innehiller paragrafer om yttrande- och tryckfrihet. I nuvarande utkast finns
dock formuleringar som gor det mojligt att neka medborgarskap till individer

som uttalat sig mot “kungen, landet eller dess folk”.

Enligt lag rader religionsfrihet, men i praktiken begrinsas religionsfriheten av
den bhutanska statsmakten. Minniskor med annan trosuppfattning 4n
buddhism och hinduism har ritt att utéva sin religion i hemmet, men far inte
ctablera religiésa samfund eller predika offentligt.

9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Bhutan ir sedan 1907 en drftlig monarki som styrs av ett ministerrad tillsatt av
kungen, som dven dr andligt 6verhuvud. Landet har dock sedan 1998 gitt i
riktning mot parlamentarisk demokrati. Ett avgérande steg togs 1 slutet av
2006, da kungen avsade sig rollen som regeringschef och meddelade att fria val
skulle héllas 2008. Parlamentet har tidigare utsetts genom val pa bynivd och
genom utndmningar av kungen. Det nya tvikammarparlamentet kommer att
utses genom fria, allméinna val. Kungen kommer dock dven i framtiden kunna

utse en mindre grupp parlamentsledamoter till Gverhuset.

I augusti 2007 offentliggjordes det senaste utkastet till konstitution och
distribuerades till alla medborgare i landet. Regeringens mal dr att den nya
konstitutionen ska antas av landets fOrsta parlament. I utkastet beskrivs
statsskicket som en demokratisk, konstitutionell monarki. Det innehaller vissa
mindre begrinsningar av monarkin, sisom fastslagen pensionsalder f6r
monarken vid 65 ars dlder. Vidare garanteras en rad rittigheter som till
exempel yttrande- och tryckfrihet, likhet inf6r lagen, skydd mot tortyr samt
religionsfrihet. Rostritt inférs f6r bhutanesiska medborgare.

Valen till parlamentet utgoér ett av flera viktiga steg pd vig mot demokrati.
Infor valet har tvd ”6vningsval” hillits. Intresset for det forsta Gvningsvalet
uppges ha varit lagt. Vid det andra Gvningsvalet rapporterades emellertid storre
valdeltagande. Den 31 december 2007 holls val till parlamentets 6verhus. Valen
till underhuset planeras till mars 2008.

Politiska partier, som fram till 2006 varit f6rbjudna, bérjade bildas infor
parlamentsvalen. Inledningsvis foref6ll det som om flera partier skulle bildas.
Dirmed skulle tva valomgangar hallas. Partierna slogs dock efterhand ihop och
till slut registrerade sig endast tre partier infdr valet. Ett av dem, Bhutan People
United Party, diskvalificerades dock av den bhutanesiska valkommissionen.

Partiet saknade enligt kommissionen den nédvindiga medlemsbas som krivs



da partiets medlemmar “till 80 procent bestod av ’drop-outs’ och personer
utan tillrickliga akademiska kvalifikationer”. Kommissionen menade ocksa att
partiets hallning, att representera en specifik grupp i det bhutanesiska
samhallet, stred mot landets konstitution. Enligt vallagen ska bhutanesiska
partier ha en bred medlemsbas fran flera delar av samhillet och striva efter

nationell enighet och stabilitet.

I det tidigare parlamentet var 15 av 150 ledaméter kvinnor och samtliga etniska

minoriteter var representerade.

Moijligheterna till Gversyn av regeringens och parlamentets arbete har
torbittrats 1 takt med att tryck- och yttrandefriheten 6kat. Det tidigare
parlamentets 6verlidgeningar har sints i den nationella televisionen och

regeringen har etablerat en hemsida med information om sitt s arbete.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Bhutan ar inte medlem i ILO och har inte ratificerat ILO:s 4tta centrala

konventioner om minskliga rittigheter.

Det ir tillatet att ga med i och bilda fackféreningar. Det finns dock inga

uppgifter om att fackféreningar existerar i Bhutan.

Arbetslosheten i landet uppgar till omkring 3.1 procent (2004).
Ungdomsarbetsloshet dr dock ett 6kande problem och uppskattades av UNDP
Oka fran 2.6 procent till 5.5procent under 2004.

Det finns inga uppgifter om att det skulle férekomma slaveriliknande
térhallanden (bonded labour). I ett citkuldr 1994 faststilldes minimiléner och
andra arbetsvillkor. Minimil6nen ér satt till cirka 2,50 USD per dag och
arbetstiden till atta timmar per dag, med en timmes lunchrast. Arbetstagare har

ritt till en vilodag per vecka och 15 dagars semester per ar.

11. Ritten till bidsta uppnaeliga hilsa

Bhutanesiska myndigheter har pa senare ar gjort stora satsningar pa hilsovard,
vilket resulterat i forbittringar i hilsotillstindet. Antalet kliniker har 6kat och
78 procent av befolkningen hade ar 2000 en hilsoklinik pa hogst tva timmars

gangavstind.



Alla medborgare har ritt till kostnadsfri sjukvird. Om limplig sjukvard inte
finns att tillga inom landet bekostar staten transport till andra linder, vanligen

Indien, for vard.

Utgifterna f6r hilsovard uppgick till 3,1 procent av BNP ar 2003. Enligt WHO
fanns ar 2004 totalt 29 sjukhus och 118 likare.

12. Ritten till utbildning

Pa senare 4r har stora satsningar gjorts pa utbildning, vilket resulterat i att det
stora flertalet barn nu gar i skolan. Laskunnigheten, 59 procent, ir bland den

hégsta 1 Sydasien.

Den 11-ariga grundskolan dr gratis och obligatorisk. Uppskattningsvis 85
procent av de skolpliktiga barnen deltog ar 2006 i grundskoleutbildningen. Att
allt fler barn gér i skolan har lett till att utbildningssystemets resurser varit

anstringda, men staten har lovat att ytterligare resurser skall skjutas till.

Fortfarande fullgdr en hégre andel flickor dn pojkar grundskolans elva ir.
Bhutan har engagerat sig £or att kunna tillhandahalla minst en tioarig
grundskola for alla barn ar 2015, for att méta det officiella FN-malet om en

"utbildning for alla".

Det finns inga rittsliga hinder mot att etniska nepalesiska barn deltar i
undervisningen, men ett flertal grundskolor stingdes ar 1990 i sédra Bhutan,
dir manga etniska nepaleser dr bosatta. Vissa skolor har enligt uppgift ater
Oppnats under 2005. Det férekommer dven uppgifter om att etniska nepaleser
har svédrigheter att ta del av hogre utbildning, eftersom de inte fir de sirskilda

intyg som krivs for att s6ka hogre utbildning (se punkt 5).
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Levnadsstandarden har forbittrats de senaste aren,dven om klyftorna mellan
stad och landsbygd 4r stora. Andelen fattiga i storstadsomraden uppgar till fyra
procent vilket kan jimféras med 38 procent £6r landsbygden. 78 procent av
befolkningen har tillging till rinnande vatten och 80 procent har tillgang till
sanitdra faciliteter. Medellivslingden har 6kat fran 47 ar 1984 till 63 4r 2003.

Bhutan placerar sig pa 133:e plats av 177 1 FN:s utvecklingsindex (UNDP:s
Human Development Index). Det dr dock noterbart att Bhutan dr en av fa
linder 1 Asien som natt upp till ett internationellt mal om att 20 procent av

landets budget ska g4 till de sociala sektorerna.



Bhutan ldgger stor vikt vid landets eget utvecklingsprogram, det s k Gross
National Happiness (GNH) — vilket narmast kan Gversittas till
bruttonationallycka. Fokus f6r GNH ligger pé gott styrelseskick, kultur,
socioekonomisk utveckling och miljé. Den bhutanesiska regeringen arbetar
med att konkretisera GNH vars huvudsyfte uppges vara att 6ka livskvaliteten
t6r landets medborgare.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor har samma formella rittigheter som min och kvinnor deltar fritt i det
ckonomiska och sociala livet. Samtidigt ar det tydligt att mdn dominerar det
ckonomiska och politiska livet i Bhutan. 19 procent av offentliganstillda ér
kvinnor. For de offentliganstillda tillimpas regeln om lika 16n {&r lika arbete,

oavsett kon.

Nagon specifik lagstiftning mot kvinnovald finns inte. Vald mot kvinnor faller
under den allmidnna kriminallagstiftningen. Enligt en kartliggning av vald mot
kvinnor av den bhutanesiska poliskaren togs 347 fall av kvinnovald upp i
rittsliga instanser mellan 2000 och 2004. Den bhutanesiska enskilda
organisationen RENEW uppger dock att antalet évergrepp som inte togs upp i
rittsliga insatser uppskattas till omkring 1200. Vald i hemmet har inte kartlagts
men enligt en artikel i tidningen Kuensel registrerades 112 fall av vald mot
kvinnor i hemmet vid huvudstaden Thimphus sjukhus under 2006. 120 fall

registrerades under de atta forsta manaderna 2007.

Minimiéaldern for giftermal 4r enligt lag 18 ar. Manggifte ar tillaitet om den
forsta hustrun ger sitt tillstind. Aven kvinnor tillits ha flera makar. Manggifte

ir dock inte vanligt f6rekommande. Skilsmiéssor dr vanliga.

Ungefir halften av alla barn som borjar 1 skolan ar flickor. Hemgift praktiseras

inte, inte heller bland etniska nepaleser som ér hinduer.

Kvinnor och min har lika arvsritt. Hos en del befolkningsgrupper finns en
preferens for dottrars arvsritt, vilket bidragit till att manga kvinnor dger mark

samt driver butiker och andra affiarsrorelser.

2004 etablerades en nationell kommission for fragor rérande kvinnor och barn.
Kommissionen arbetar bland annat med att 6ka jamlikheten mellan kénen och

har tagit fram en handlingsplan f6r att stirka kvinnors situation i landet.



15. Barnets rittigheter

Bhutan var ett av de forsta linderna som undertecknade konventionen om
barnens rittigheter ar 1990 och enligt UNICEF har barnens rittigheter hog
prioritet i landet. Flera initiativ har tagits fOr att skapa lagstiftning som tar
hinsyn till barnets rittigheter. Detta dterspeglas dven i utkastet till konstitution
som innehaller sirskilda paragrafer om atgirder for att skydda barn mot
trafficking, vald och férnedrande behandling. Regeringen har satsat pa snabb
utbyggnad av grundskolor och hilsokliniker.

Barnadédligheten har minskat drastiskt sedan 1989. Enligt UNICEF ir det
liten skillnad mellan pojkar och flickor vad giller barnadédlighet och bade
pojkar och flickor far samma tillgang till niring och hilsovard.

Uppgifter om 6vergrepp pa barn ir mycket ovanliga.

Bhutanesisk lag forbjuder barnarbete men det férekommer likafullt uppgifter
om barnarbete. Barn som arbetar gér det oftast inom familjens lantbruk eller

affarsrorelse.

Ett utkast till lagstiftning om minderariga férbrytare har utarbetats. Lagen
behandlar bland annat réttsprocesser, omhindertagande och skydd for att
undvika social stigmatisering. L.agen kommer att liggas fram for godkidnnande
nir det nyvalda parlamentet sammantrader.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Det finns tre stora etniska grupper i Bhutan; ngalung drukpas, sharchop och
lhotsampa (etniska nepaleser). Efter den stora utflyttningen av etniska
nepaleser 1 bérjan pa 1990-talet har etnisk diskriminering fortsatt mot vissa
grupper i samhillet. Medborgarskapslagarna har 6ver tiden omarbetats ett
flertal ganger med syfte att exkludera den nepalesiska minoriteten. Som tidigare
nimnts finns rapporter som tyder pa att den nepalesiska minoriteten ofta
nekas s k ”non-objection certificate” (NOC) som krivs bl a f6r anstkningar till
hégre utbildning, anstillning i den statliga sektorn, niringstillstind,

resedokument och for att kunna dga land.

Enligt lag maste alla medborgare, inklusive minoritetsbefolkningen, bira den
traditionella buddistiska klidedrikten vid alla offentliga platser. Lagen tillimpas
i realiteten endast strikt vid buddhistiska helgedomar, i kloster, pa
myndighetskontor, i skolor, samt vid officiella tillstallningar och ceremonier.

Nepali fir inte undervisas i skolorna.
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17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Sexuella handlingar mellan min dr férbjudna enligt bhutanesisk lagstiftning.
Inga uppgifter om av staten sanktionerad forféljelse eller direkt diskriminering

av homosexuella har funnits att tillga.
18 Flyktingars rittigheter
Bhutan har inte anslutit sig till flyktingkonventionen.

Situationen f6r de bhutanesiska flyktingarna i Nepal utgdr alltjimt ett svarldst
problem. Under 1992-1993 limnade ungefir 100 000 invanare, huvudsakligen
av hinduiskt och nepalesiskt ursprung, mer eller mindre mot sin vilja, de
omraden de bebodde i sédra Bhutan. De flesta hamnade i flyktingliger i Nepal.
Bakgrunden till denna migration/f6rdrivning dr den medborgarskapslag som
inférdes 1985 i syfte att skilja ut denna grupp frin etniska bhutaneser.

Bhutan och Nepal har utan storre framging f6rsokt 16sa fragan. Sedan 2006
har laget ljusnat. USA har uttryckt vilja att ta emot mellan 50 000 — 70 000 av
flyktingarna. Aven Australien och Kanada har meddelat att de ir villiga att ta
emot ett antal flyktingar. Processen ska ha inletts under hésten 2007 da de
forsta flyktingarna fick limna Nepal . I samband med detta finns det dock
uppgifter om att flyktingar ska ha utsatts for hot fran grupper som motsitter

sig processen.
19. Funktionshindrades rittigheter

Sirskild lagstiftning for att tillvarata funktionshindrades rittigheter saknas.
Social diskriminering av personer med funktionshinder férekommer. National
Institute for the Disabled driver en skola for blinda barn och planerar att utéka
sin verksamhet fOr att inkludera barn och ungdomar med andra
funktionshinder. Projektet har stéd av utlindska givare och UNICEF.

Bhutans utbildningsdepartement har planer pa att férséka integrera barn med
funktionshinder i vanliga skolor och 2001 inleddes ett pilotférsék. UNICEF
bidrar med speciellt anpassat utbildningsmaterial och till utbildningar for lirare

sd att de kan undervisa elever med funktionshinder.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns inga minniskorittsorganisationer i landet som dr oberoende i

térhallande till staten. Regeringen betraktar de rittighetsorganisationer som
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startats av etniska nepaleser 1 exil som politiska organisationer och har
forbjudit dem att verka i landet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Amnesty International besckte landet senast 1998. Internationella Réda korset
har ett program for fingelsebesék och staten ger dem obehindrat tilltride till
alla fingelser. Danmark och Osterrike har ett vil utvecklat bistindssamarbete
med Bhutan. Europeiska unionen dr den frimsta finansidren av flyktingligren i
Nepal.



