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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Den oerhért allvarliga situationen vad giller minskliga rittigheter i
Demokratiska Republiken Kongo (DRK) kinnetecknas av godtyckliga
frihetsberévanden, plundringar, utpressning, kidnappningar, tortyr, valdtikter,
stympningar och massakrer. Grova krinkningar drabbar frimst
civilbefolkningen och situationen ér allvarligast i de 6stra delarna av landet.
Bakomliggande orsaker till krinkningar av de manskliga rittigheterna dr
utbredd straffrihet, svaga statliga institutioner, korruption pa alla nivéer, lig
utbildningsniva, sikerhetsproblem och svir fattigdom. Ménga allvarliga
krinkningar har kopplingar till illegal mineralutvinning i de 6stra delarna av
landet.

Situationen i DRK ir starkt priglad av det langa kriget, den utdragna
fredsprocessen och den péagaende konflikten i 6stra delen av landet.

Landets nationella sikerhetsstyrkor, frimst den nationella armén och polisen,
ir skyldiga till majoriteten av de allvarliga krinkningarna av manskliga
rittigheter och internationell humanitir ratt. Olika milisgrupper, dven frin
grannlinderna, gor sig skyldiga till grova Svergrepp. De mest flagranta MR-
krinkningarna under 2007 dr polisens 6vervald i samband med
demonstrationer i provinsen Bas-Congo i januari och de nationella
sikerhetsstyrkornas strid mot Jean-Pierre Bembas (senator och
oppositionskandidat i presidentvalet) privata styrkor mitt i huvudstaden i mars.
Vid bada hindelserna skadades eller dog hundratals civila.

Efter fria och demokratiska val 2006 har landet sedan februari 2007 legitima
institutioner. Statsapparaten ir dock mycket svag och f6rmar inte garantera

medborgarnas sikerhet pa det egna tetritoriet. An mindre klarar man av att



uppfylla dtaganden enligt internationella konventioner och landets nya
konstitution. DRK har ratificerat de centrala konventionerna vad giller
minskliga rittigheter och lagstiftning finns pa manga omraden. Efterlevnaden
av konventioner och lagar ir diremot mycket bristfallig. I landet rader ett
moratorium for dodsstraff, men DRK stodde inte resolutionen om ett
moratorium av doédsstraffet som antogs i FN:s generalférsamling hésten 2007,

trots intensiv diplomati fran EU:s sida.

Krinkningar av yttrandefriheten och férsamlingsfriheten férekommer. I juni
mordades en journalist och férsvarare av minskliga rittigheter fran FN-radion
OKAPI och mordet foljdes av en farsartad ritteging med dédsdomar som

resultat.

Den mycket utbredda férekomsten av sexuellt vald mot kvinnor bor ses mot
bakgrund av kvinnans generellt sett svaga stillning i samhillet.

Jamstilldhetsperspektivet lyser i de flesta sammanhang med sin franvaro.

Antalet barnsoldater minskar, men barn férekommer fortfarande bide i den
reguljdra armén och i milisgrupper. Rittssystemet saknar f6rmaga att hantera
barn- och ungdomsforbrytare. Barnarbete 4r vanligt férekommande. Antalet
gatubarn ér stort. I urbana miljber anklagas i 6kande omfattning barn for att
vara hixor och dirmed orsak till familjens misdr. Dessa barn férskjuts och

hamnar pa gatan.

Det finns ett stort antal kongolesiska och internationella organisationer som
arbetar for manskliga rittigheter i landet. Fragan om 6kad respekt for
minskliga rittigheter star hdgt pa det internationella samfundets agenda i
DRK. FN-missionens filtkontor som 4r spridda éver landet ger god
information om omfattningen av krinkningar av de minskliga rittigcheterna.
Kongolesiska makthavare motsitter sig vanligen inte att diskutera férekomsten
av brott mot minskliga rittigheter i landet. Myndigheternas brist pa agerande
forsvaras med hinvisning till begrinsade resurser. Ansvarstagande och politisk

vilja pa hog nivé saknas.

DRK samarbetar med den internationella brottmalsdomstolen (ICC) och
under hosten 2007 dverlimnade regeringen en tidigare milisledare, Germain
Katanga, till Haag. Katanga var den andra kongolesen efter Thomas Lubanga

som Overlamnats till internationella brottmalsdomstolen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer



Demokratiska Republiken Kongo har ratificerat foljande centrala konventioner

om de manskliga rittigheterna:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
1977, samt det forsta fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Det
andra fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet har
varken ratificerats eller undertecknats.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), 1977.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD), 1976.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW), 1986. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har
varken ratificerats eller undertecknats.

- Konventionen mot tortyr (CAT), 1996. Det fakultativa protokollet om
forebygeande av tortyr har varken ratificerats eller undertecknats.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC), 1990. De tillhérande
protokollen om barn i vipnade konflikter samt om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades 2001.

- Flyktingkonventionen, 1951, samt det tillh6érande protokollet fran
1967.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC), 2002.

- Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, 1987. Det
tillhérande protokollet om kvinnors rittigheter undertecknades 2003

men har inte ratificerats.

En stor del av de ataganden som DRK gjort genom att ratificera ovan nimnda
konventioner efterlevs inte i praktiken. Landet har dessutom svirt att uppfylla
kraven pa rapportering till de olika kommittéerna och rapporterna dr i manga

fall flera ar forsenade.

FN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter, Louise Arbour, bestkte DRK i
maj 2007. Hon betonade frimst vikten av att bekdmpa straffriheten i landet
och presenterade ett projekt for kartliggning av alla grova brott mot de
minskliga rittigheterna i DRK som skett under 1993 till 2003. President Kabila
gav muntligen sitt godkinnande till genomf6randet. Sverige stodjer

tillsammans med andra givare projektet som ska inledas 2008.

FN:s flyktingkommissarie Anténio Guterres besokte landet i slutet av
december och drog da slutsatsen att den humanitira situationen i Nord- Kivu
ir en av de virsta 1 virlden idag. FN:s sirskilda rapportér f6r vild mot kvinnor,
Yakin Erturk, samt rapportdren f6r domares och aklagares oberoende, Martin
Schenin, besokte ocksa DRK under 2007, liksom FN:s hégste ansvarige for



humanitira frigor John Holmes. FN:s oberoende expert f6r DRK, Titinga
Frédéric Pacéré, besokte landet i december 2007.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Polisens, arméns och andra vipnade gruppers brutalitet och Gvervald fortsitter
att vara ett mycket stort problem 1 DRK. Polisen och armén ér ansvariga fér en
mycket stor del av de krinkningar av ménskliga ritticheter som rapporterats
under dret. Utomrittsliga och godtyckliga avrittningar liksom tortyr

forekommer.

I januari 2007 slog polisen till mot demonstranter i provinsen Bas-Congo.
Overvaldet resulterade i ver etthundra déda. Demonstrationerna skedde som
en f6ljd av guvernorsvalet i provinsen. I mars 2007 lit presidenten den
nationella polisen, armén och det republikanska gardet ga till angrepp mot
oppositionsledaren Jean-Pierre Bembas milisgrupp mitt i huvudstaden
Kinshasa. Oppositionsledaren vigrade lata avvipna sin milis efter att han
forlorat presidentvalet i slutet av 2006. Hindelserna i mars ledde till att flera
hundra minniskot, de flesta civila, dodades. Dirtill arresterades ett stort antal
personer, dven minderariga och kvinnor, och ménga ir fortfarande
frihetsber6vade utan att ha stillts infor ritta. De bada hindelserna har hittills
inte fatt nagra rittsliga foljder.

Det finns inga bekriftade uppgifter om statligt sanktionerade politiska mord
under aret. Politiskt motiverade krinkningar av ménskliga rittigheter har
daremot Okat sedan valet 2006.

Forhallandena i landets fiangelser och arrester 4r undermaliga. Byggnaderna ar
torfallna och sikerheten mycket bristfillig. Rymningar fran fingelser och
hikten dr vanligt forekommande. Det rader i regel brist pa vatten, mat,
toaletter, sjukvard och mediciner. Endast huvudfingelset Makala i Kinshasa
har en budget f6r mat till de intagna. De intagna dr beroende av hjilp utifran,
fran anhoriga och hjdlporganisationer. Overgreppen ir manga och grova.
Misshandel, valdtikter och tortyr férekommer. Det dr okidnt hur manga som

avlider varje ar i fingelser och arrester.

Kvinnor och mindeririga halls fingslade tillsammans med vuxna min. Endast
vissa storre anstalter skiljer dessa grupper at. Uppgifter gor gillande att
prostitution férekommer i landets fingelser. Myndigheterna foljer inte de lagar
som giller behandling av gripna och fingar. Det saknas ofta dokumentation

om de intagna och vilka brott de misstinks for.



Internationella organisationer och frivilligorganisationer ges i regel tilltride till
fingelser och hikten, men méter ofta svarigheter genom att tilltride inte ges till
fingelsernas alla utrtymmen. Illegala fingelser och hikten férekommer.
Underrittelsetjansten har arrestlokaler dit internationella organisationer och

frivilligorganisationer nekas tilltride.
4. Dodsstraff

Dédsstraff utddms som paféljd £f6r en rad brott i DRK, frimst av
militirdomstolarna. Efter det moratorium som inférdes 2003 har de
dédsdomar som utfirdats inte verkstillts. Infor antagandet av den nya
forfattningen debatterade 6vergiangsparlamentet avskaffandet av dodsstraffet.
Majoriteten stillde sig positiva till att behélla en lagstiftning som tillater
dodsstraff i straffritten. I konstitutionen slas medborgarens ritt till liv och
frihet fast om inte annat dr foreskrivet enligt lag. Den inhemska opinionen ar
for dédsstraff i tron att det fungerar som ett instrument for att stivja
kriminalitet.

DRK stédde inte resolutionen om ett moratorium av dodsstraffet som antogs i
FN:s generalférsamling hésten 2007, trots intensiv diplomati fran EU:s sida.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Fall av godtyckliga frihetsberévanden férekommer frimst i de 6stra delarna av
landet, men drabbar de allra fattigaste, gatubarn och kvinnor i hela DRK. De
gripna blir sillan informerade om orsaken till arresteringen och den lagstadgade
hiktestiden om 48 timmar Gverskrids ofta innan man stiller de gripna infoér

ritta, det vill siga om fallen 6verhuvudtaget provas av domstol.

Det finns inga restriktioner for resor inom landet, men de praktiska
svarigheterna att forflytta sig inom DRK:s enorma territorium ar stora. Polis,
militir och andra vipnade grupper hindrar ofta forflyttning i syfte att berika sig

pa mutor fran de resande.

Det tar ling tid att fa ett pass utstillt och den s6kande férvintas i de flesta fall
betala mutor. Gifta kvinnor maste ha sin makes tillstaind for att fa ritt till pass

samt fOr att resa utomlands.
6. Rattssdkerhet och rittsstatsprincipen

Offer f6r brott mot manskliga rittigheter far mycket sillan upprittelse i det
kongolesiska rittssystemet. Rittsvisendet dr fortsatt i mycket daligt skick och
allvarliga brister finns lings hela rittskedjan, fran svarigheter att anmila och fa

tillgang till advokat till att den som eventuellt doms for brott rymmer fran



fingelset. Rittsvisendet dr inte oberoende och man finner omfattande
korruption pa alla nivaer i systemet. Behoven inom hela rittssystemet ér
enorma av exempelvis utbildning, kinnedom om nya lagar, material, lokaler

och fungerade 16neutbetalningar.

Det finns lokala domstolar runt om i landet, en Gverinstans i vatje provins, tre
6verinstanser i Kinshasa, Lubumbashi och Kisangani och slutligen en Hogsta
domstol 1 Kinshasa. Det militira rittsvisendet 4r fortfarande starkt i DRK och
tolkningen av vad som faller under militdr jurisdiktion dr generés. De fa fall av
bevipnade mins dvergrepp mot civila som hanteras av rittssystemet hamnar
saledes ofta i militirdomstol. Risken f6r oegentliga rittegangar ér
overhingande. Med fortsatta strider i Ostra delen av landet méter man dven
argumentet att de militirer som misstinks for framfor allt valdtiktsbrott dr

oumbirliga som befilhavare och dirfor inte kan atalas.

En reformering av rittssektorn ingar i den diskussion som férs om behovet av
en 6vergripande reformering av sikerhetssektorn i DRK (férsvar, polis och

rittsvisende).

Viss rittvisa skipas fortfarande genom den sedvaneritt som de traditionella

stamhévdingarna stir £or.
7. Straffrihet

I DRK rader en mycket utbredd straffrihet, vilket 4r en av de frimsta
anledningarna till att man inte kan konstatera nagon nimnvird minskning av
de grova 6vergrepp som sker i landet. Det finns ett stort antal kinda allvarliga
hindelser, i vilka hogt uppsatta myndighetspersoner eller militirer varit
inblandade, dir rittssystemet varit oférmdget eller ovilligt (pd grund av

politiska patryckningar) att genomfora rittsprocesser.

En rittegang under 2006 rérande en massvaldtikt i byn Songo Mboyo bérjade
som en framgang for rittssystemet. Rittegangen genomfordes med stod av
FN-styrkan MONUC (United Nations Mission in the Democratic Republic of
Congo) och var tinkt att tjina som exempel i kampen mot straffrihet och
sexuellt vald mot kvinnor. For forsta gangen stilldes militirer infor ritta
anklagade f6r valdtikt. Tolv militirer dtalades, av vilka sex démdes till langa
fingelsestraff. Ett halvar efter att domen fallit hade alla sex démda flytt fran
fingelset. Férutom den farsartade utgingen av processen ir nu offren och flera

vittnen aterigen utsatta f6r hot.

Straffriheten omfattar inte bara grova brott mot minskliga ritticheter.

Bristerna i polis- och rittsvisendet innebir att mindre allvarliga brott ocksa



passerar ostraffade. Omedelbar rittvisa” skipas da det hinder att méinniskor i

omgivningen tar lagen i egna hinder.

Rittsskipning efter den linga konflikten i DRK dr ett aterkommande tema i
internationella sammanhang. Det nationella rittsvisendet klarar inte att
sjalvstandigt hantera mer komplexa eller politiskt kinsliga atal. Under aret har
ett flertal ledare frin olika milisgrupper tilldelats savil titlar inom den
kongolesiska armén som amnesti f6r uppror mot staten, i utbyte mot att de lagt
ner sina vapen. Trots vilgrundade misstankar om att flera av dem har begitt
grova brott har de d4nnu inte resulterat i ndgra rittsliga féljder.

Internationella brottmalsdomstolen (ICC) beslutade sommaren 2004 att utreda
brott mot minskligheten, folkmord och krigsférbrytelser som utforts i landet
efter det att Romstadgan tritt 1 kraft. Hosten 2007 dverlimnade DRK
Germain Katanga, tidigare milisledare, till ICC. Katanga var den andra

kongolesen efter Thomas Lubanga som 6verforts till ICC.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Den nationella armén och polisen fortsitter att krinka yttrande- och
motesfriheten. Méanga lokala journalister drabbas av hot, trakasserier och
godtyckliga frihetsberévanden. Flera journalister har mordats under aret - en
illustration 6ver den forsimrade sikerhetssituationen for verksamma inom
mediebranschen och fér manniskorittsférsvarare. Regeringen har i stor
utstrickning kontroll éver etermedia och stingde under hosten ett antal radio-
och tv-kanaler med hinvisning till obetalda licensavgifter. Det dr troligt att man
hade bakomliggande motiv déd de flesta kanalerna var oberoende eller tillhérde
regimkritiker. Journalistkaren dr underbetald, daligt utbildad och darfér
mottaglig £6r patryckningar. Inte sillan dr inslag i media kopta. Sjilveensur dr

ocksa vanligt férekommande.

Métesfriheten har allvarligt kridnkts vid ett flertal tillfdllen under aret. Det
omniamnda 6vervaldet fran polisens sida 1 samband med demonstrationer i

provinsen Bas-Congo dr kanske det mest allvarliga exemplet.

Den storsta delen av befolkningen dr kristen och kyrkan har stort inflytande
6ver det dagliga livet och de 1 samhillet raidande virderingarna. Andra

trosinriktningar férekommer och respekteras 1 stor utstrickning .
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
I december 2005 folkomréstade man om en ny konstitution som antogs i

bérjan av 2006. Den nya konstitutionen var en férutsittning for att genomfora
val. Demokratiska val genomfordes 1 DRK 1 juli 2006. Nistan 18 miljoner eller



drygt 70 procent av de registrerade viljarna gick till valurnorna for att vilja en
ny president och ett nytt parlament. Sedan drygt ett ar tillbaka har dirmed
DRK legitima institutionet.

I februari 2007 bildade premidrminister Antoine Gizenga en koalitionsregering.
Presidentens parti har flest poster. Regeringen var inledningsvis mycket stor
med 61 ministrar, vilket gjorde den ineffektiv och anonym. Endast tio procent
av regeringsmedlemmarna hade tidigare regeringserfarenhet. I slutet av
november skedde en regeringsombildning utan stora férindringar pa
nyckelposterna. Antalet ministrar i regeringen har dock minskat betydligt och

arbetet dr nu tinkt att bedrivas huvudsakligen i tva kommissioner.

Regeringen har under sitt forsta ar levererat mycket lite av det som utlovades
under valkampanjen. Maktkamp mellan departement samt egenintressen
karaktiriserar statsapparaten. Bade president Kabila och premiirminister
Gizenga har hallit lag profil. Den verkliga makten dr i huvudsak koncentrerad
till presidenten och hans nirmaste medarbetare. Man planerar en
decentralisering av befogenheter till provinsnivin, men lagforslaget har dnnu
inte antagits. Pa provinsniva ir kapaciteten att hantera en potentiell

decentralisering av makten bristfallig.

Parlamentet (senaten och nationalférsamlingen) utmarker sig bland de nya
institutionerna och utévar sin kontrollfunktion relativt vil. Parlamentet har ett
mycket omfattande lagstiftningsarbete framfor sig d4 manga aspekter i den nya
konstitutionen kriver antagande av nationella lagar. Parlamentet har under
hésten antagit en lag om oppositionen samt en lag om finansiering av politiska
partier. Oppositionen ir aktiv och fungerar vil. En av oppositionsledarna,
senatorn och férloraren i presidentvalet Jean-Pierre Bemba, befinner sig dock 1

exil i Portugal sedan april 2007. Hans eventuella atervindande dr omdiskuterat.

Man planerar att halla lokalval under den senare delen av 2008, men de krav

som stills pd statsapparaten for att genomféra en ny omgang val 4r enorma.
Fem av fyrtiofem ministrar i den kongolesiska regeringen dr kvinnor. Av
senatens 108 senatorer dr fem kvinnor och i nationalférsamlingen ir fyrtio av
500 ledaméter kvinnor.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

DRK har ratificerat ILO:s (International Labour Organisation) atta centrala

konventioner om minskliga ritticheter:

- Férbud mot tvingsarbete (konventionerna nr 29 och 105)



- Férbud mot barnarbete (konventionerna nr 138 och 182)
- Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nr 100 och 111)
- Foreningsfrihet och férhandlingsritt (konventionerna nr 87 och 98)

Konventionerna tillimpas inte i nimnvird utstrickning,

Det finns ingen fungerande arbetsmarknad i DRK. Arbetsldsheten dr mycket
hég, sirskilt bland ungdomar. De flesta kongoleser klarar sitt uppehille med
inkomster fran den informella sektorn, sjdlvhushall och byteshandel. Den som
arbetar for 16n har ofta ett stort antal familjemedlemmar och vinner att

torsorja.

Offentligt anstillda har mycket liga 16ner, om de alls far betalt. Fackféreningar

finns men har begrinsat inflytande eftersom den informella sektorn dominerar.
11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

Statligt administrerad hilso- och sjukvard dr mycket bristféllig och saknas i de
flesta fall helt och hallet. Privata aktorer eller enskilda organisationer
tillhandahaller den sjukvard som gir att finna. Stora delar av befolkningen
saknar helt tillgang till sjukvard. Det rdder brist pa mediciner och vaccin. En

persons ckonomiska situation avgér vilken typ av sjukvard man har att tillga.

Ungefir 1000 manniskor avlider varje dag pa grund av svilt eller sjukdom -
ofta som en indirekt konsekvens av den pagiende konflikten. Over 70 procent
av befolkningen beriknas lida av underniring och trots enorma vattentillgingar
saknar nistan hilften av befolkningen tillgang till rent vatten. Den férvintade
medellivslingden dr 44 ar. Barnadédligheten dr mycket hog.

12. Ritten till utbildning

Sexarig grundskola ir i teorin obligatorisk och avgiftsfri, men i praktiken maste
forildrarna bekosta skoluniform och material samt bidra till lirarnas 16ner.
Knappt hilften av barnen i DRK gar i skolan och in firre genomgar nigon
form av hogre utbildning. Andelen flickor som gar i skolan ér ldgre dn andelen
pojkar.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Landet har enorma tillgangar av mineraler, skog och vatten samt goda
forutsittningar for jordbruk. Landets ekonomi ér kérd i botten till f6ljd av krig
och konflikt, langvarigt politiskt vanstyre, misskotsel av ekonomin, omfattande
korruption, lagléshet, dalig infrastruktur och ett stort beroende av inkomster

fran export av ett fatal ravaror.
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DRK placerar sig pa 168:e plats i UNDP:s (United Nations Development
Programme) Human Development Index (HDI) och ir dirmed ett av de tio
fattigaste linderna i virlden. Enligt Virldsbanken lever 80 procent av

befolkningen pa mindre dn en dollar om dagen.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rattigheter

Jamstilldhetsperspektivet lyser i de flesta sammanhang med sin frinvaro och
jamstilldhetsforesprikare mots ofta av ofbrstdelse och ointresse. Det
kongolesiska samhillet dr traditionellt patriarkaliskt - hemgift, tvangsgifte och
manggifte forekommer. Kvinnor bir en stor del av arbetsbordan i vardagslivet,
far 1 allminhet sitt forsta barn tidigt och féder 1 genomsnitt 6-7 barn.

Modradédligheten dr en av de hogsta i virlden.

Den nationella lagstiftningen ir ofta diskriminerande mot kvinnor. En gift
kvinna behover sin dkta makes tillstind for att foreta olika typer av
rittshandlingar. Bland annat maste en gift kvinna begira tillstind hos maken
for att forflytta sig fritt samt resa utomlands eller ans6ka om passhandling.
Vidare krivs tillitelse frain maken att silja och hyra fastigheter eller 6ppna
bankkonto. Enligt lagen stir det kvinnor fritt att s6ka anstéllning samt att
arbeta. Maken har dock ritt att inskriinka denna ritt om kvinnans arbete visar
sig inverka negativt pa familjens hushall. Vid skilsmissa tillfaller barnen maken
medan kvinnan vanligen far besoksritt. Det dr dessutom praxis att en avliden

makes sliktingar 6vertar dennes egendom, istillet for att arvet gar till makan.

Kvinnors méjlighet till makt och inflytande i samhillslivet hindras ocksa av att
de inte har samma tillgang till utbildning, sirskilt hogre saidan, som mian. Det ir
fa kvinnor som innehar hégt uppsatta positioner i det kongolesiska samhiillet.
Jamstilldhetsministerns stillning i regeringen ir svag och ministeriet tilldelas
enligt budgetpropositionen f6r 2008 endast 0,1 procent av den totala budgeten.
Jamstilldhetsministeriet har utarbetat ett lagforslag pa jamstilldhetsomradet.
Lagforslaget har limnats till regeringen i sin helhet och vintar pa behandling.
Forslaget innehéller bland annat en kvot med stegvis 6kande procentandel f6r
kvinnors representation i det offentliga. Debatt kring lagférslaget saknas och
enligt uppgift har fi externa aktérer varit inblandade i utarbetandet av
lagforslaget.

Polygami férekommer pa landsbygden, trots att det dr férbjudet. Prostitution
ir forbjudet enligt lag £6r barn under 14 ar, men dr vida spritt 4ven bland unga.
Det har lett tll att sexuellt 6verforbara sjukdomat, diribland hiv/aids, har fatt
stor spridning inte minst i de konfliktdrabbade omradena. Kvinnlig
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kénsstympning dr inte vanligt férekommande, med undantag f6r nagra

isolerade folkgrupper i norr.

Vild mot kvinnor och sirskilt sexuellt vald nar ofattbara nivaer i DRK.
UNICEF uppskattar att hundratusentals kvinnor och flickor har utsatts for
sexuellt véild sedan konflikternas bérjan i mitten av 90-talet. Sexuellt vald mot
kvinnor anvinds som strategi i1 krigforing for att tortera och férédmjuka.
Genom valdtikt forstor forovarna familjer och hela samhaillsstrukturer.

Min i uniform (nationella armén, polisen och andra vipnade grupper) dr
skyldiga till de allra flesta fall av vald mot kvinnor, sexuellt vald och
(mass)valdtikter. I de omrdden dir konflikten avmattats ser man dock ingen
tydlig minskning av antalet offer f6r sexuellt vald. Tvirtom noteras en 6kande
andel civila forbrytare. Grundorsakerna kan hittas 1 en kombination av
straffrihet, fattigdom, droger och banalisering av brotten. Hartill kommer ett
tungt arv frin den repressiva Mobutu-diktaturen med en kultur av tortyr inom
sakerhetsstrukturerna.

Den absolut storsta delen av alla fall av sexuellt vild mot kvinnor och flickor
(dven spadbarn) rapporteras fran de Ostra provinserna Ituri, Nord och Syd
Kivu, men fenomenet finns i hela landet. Sexuellt vild mot man forekommer

och dr om méjligt in mer tabubelagt.

Kvinnor som utsatts for sexuellt vald far inte bara fysiska och psykiska men,
utan blir dven offer f6r stigmatisering och forskjuts ofta av sina mén och
familjer. For manga dr det omajligt att dtervinda till ett normalt liv. Den
kongolesiska lagen tillater inte abort vid véldtikt och darfor f6ds manga barn
som resultat av sexuellt vald. D4 offren ofta dr unga ir allvarliga fysiska

akommor till f6ljd av graviditet vanligt férekommande.

Precis som nir det giller 6vriga brott mot manskliga rittigheter, saknas en
uttrycklig politisk vilja pa hogsta niva att fa ett slut pa det sexuella valdet. Det
civila samhallet och det internationella samfundet framf6r 16pande, till
president Kabila, regeringen och parlamentet samt till ledningen for militiren
respektive polisen, krav pad att offentligt f6rdéma all form av sexuellt vald och

sitta stopp for den kultur av straffrihet som rader.

I'juli 2006 antog parlamentet en lag om sexuellt vald. Implementeringen av
lagen dr dock mycket bristfillig. Arbete pagér for att sprida kunskap om lagen
inom rittsvasendet och till befolkningen.

Det utbredda sexuella valdet har fitt 6kad uppmarksamhet nationellt och
internationellt. Man kan konstatera ett visst engagemang fran kongolesiska

makthavare, manga aktiva kongolesiska och internationella organisationer och
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stor uppmarksamhet fran bilaterala och multilaterala samarbetspartners.
Verkliga effekter av det 6kade engagemanget for problemet dr dock begrinsade

och koordineringen av insatser brister.
15. Barnets rittigheter

DRK har en mycket ung befolkning — nira hilften av invanarna dr under
femton ar. Konsekvenserna av konflikterna i landet drabbar barnen hirt —
extrem fattigdom, vald, flykt, férdldraléshet, brist pa tillgang till hilso- och

sjukvard, utebliven skolging och arbete i mycket unga ar.

Barnsoldater férekommer fortfarande inom vissa vipnade grupper. Man har

dock under de senaste dren sett en minskning av antalet barnsoldater.

Det finns tiotusentals gatubarn i landet, framférallt koncentrerade till Kinshasa
och Ovriga stora stider. De dr antingen foraldraldsa, har flytt undan kriget eller
anklagats fOr att vara hixor. Barnen dr tvungna att tigga, stjila eller prostituera
sig for att klara sig. Droganvindning dr vanligt férekommande inom denna
grupp. Vissa organiserar sig i kriminella grupper, bevipnar sig och begir
valdshandlingar. Barnen behandlas ofta illa av polisen som snarare betraktar
gatubarnen som kriminella 4n hjilpbehévande. Det har rapporterats om

massarresteringar av gatubarn i syfte att ”rensa” stidernas gator.

Forestillningen att barn kan inneha kraft som medf6r olycka dr ett fenomen
som 1 DRK fitt stor spridning, sirskilt i urbana miljéer. Lag utbildningsniva,
langvariga ekonomiska svérigheter och vickelsekyrkor underbliser dessa
forestillningar. Det dr inte ovanligt att ett barn anklagas for hiaxeri nir en famil]
drabbats av svirigheter. Familjen f6rskjuter barnet och barnet hamnar pa
gatan. FIN-organet UNICEF bed6émer att 70 procent av de 13 000 gatubarn
man uppskattar finns i Kinshasa édr offer f6r anklagelser om haxeri.

Trots att DRK har ratificerat barnkonventionen gor rittsvisendet ofta ingen

skillnad mellan barn och vuxna.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Befolkningen i DRK bestar av 6ver 200 folkgrupper. Konflikterna i 6stra delen
av landet har resulterat i 6kade etniska spanningar mellan folkgrupper.
I de nordostra delarna av landet finns pygméer (batwa), en marginaliserad

ursprungsbefolkning som lever helt vid sidan av det 6vriga samhillet.

I den nya forfattningen som antogs i februari 2006 fastslogs att samtliga

invanare, och deras ittlingar, som befunnit sig inom landets grianser vid
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utropandet av sjilvstindigheten i juni 1960 ska betraktas som kongoleser,
oavsett etnicitet. Fragan om medborgarskap dr problematisk sdrskilt i de
konfliktdrabbade omradena. Detta pa grund av etniska spanningar,
flyktingvagor et cetera.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Fa uppgifter framkommer om diskriminering av eller vald mot personer pa
grund av sexuell liggning. Givet de traditionella virderingarna i landet kan man
dock konstatera att homosexuella, bisexuella och transsexuella inte kan visa sin

sexuella ligening 6ppet. Risken f6r stigmatisering dr verhidngande.
18 Flyktingars rittigheter

Sikerhetsliget 1 6stra DRK har gett upphov till ett mycket stort antal
internflyktingar. Bakgrunden till den allvarliga humanitira situationen ir en
drastiskt forsimrad situation med vixande etniska spanningar, 6kad militdr
nirvaro, ett stort antal vipnade grupper, en avstannad DDR-process
(Disarmament, Demobilization and Reintegration), utbredd straffrihet och en
utebliven freds- och férsoningsprocess. Civilbefolkningen utsitts av armén och
polisen f6r grova krinkningar av de minskliga ritticheterna men grova brott
begas dven av vipnade grupper. Befolkningen lider ocksa akut brist pa mat och
fornédenheter, saknar grundliggande sjukvard och I6per stor risk att drabbas
av sjukdomsepidemier. Givet sidkerhetsldget méter dessutom
hjilporganisationer och bistandsaktorer stora svarigheter med att initiera

program som syftar till hallbar utveckling i de hardast drabbade provinserna.

I Nord-Kivu i december 2007 riknade man med totalt 800 000
internflyktingar, en tredjedel av befolkningen i provinsen. Det senaste aret har
400 000 personer tvingats pa flykt och bara sedan i augusti 2007 har 170 000
minniskor sett sig tvingade att limna sina hem. Det dr den storsta
flyktingvagen sedan inboérdeskrigets slut 2003. Ungefir hilften av
internflyktingarna har befunnit sig pé flykt i flera 4r.

Intensifierad konflikt 6kar svarigheterna f6r hjilporganisationer att na fram till
de behovande. Pa vissa platser har hjilporganisationer helt upphért med sin
verksamhet pd grund av det férsimrade sikerhetsliget. Mdnga internflyktingar
kommer inte heller till flyktingldgren utan séker skydd hos familjer i

omgivningen.

Internflyktingar finns i flera av provinserna i 6stra delen av landet.
Kongolesiska flyktingar finns dessutom i Burundi, Rwanda, Uganda,
Republiken Kongo, Tanzania, Angola och Zambia. Flyktingarna atervinder 1
mycket liten utstrickning. DRK samarbetar med FN:s flyktingorgan UNHCR.
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19. Funktionshindrades rittigheter

Funktionshindrade befinner sig precis som stora delar av befolkningen i en
utsatt situation. DRK har varken undertecknat eller ratificerat konventionen
om rittigheter f6r personer med funktionshinder. Sambhillet 4r verlag inte

anpassade for funktionshindrade vilket ofta beror pa bristande resurser.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Det finns ett relativt stort antal nationella och internationella
frivilligorganisationer som tillsammans med andra akt6rer bidrar till att frimja
och stirka de minskliga rittigheterna i DRK. Som st6d f6r det civila samhallet
finns sedan 2001 en juridisk bas f6r de organisationer som registrerat sig hos

myndigheterna.

De frivilligorganisationer som sysslar med manskliga rittigheter dr frimst
koncentrerade till de stérre stiderna, men allt fler etablerar sig i landets Gstra
provinser. Manga verkar endast lokalt, medan ett antal ir organiserade pa

regional, nationell och i vissa fall 4ven pa provinsniva.

Organisationerna verkar under besvirliga férhéllanden, men bedriver trots
detta sin verksamhet bade nationellt och i internationella fora. Rapporter gor
gillande att medlemmar i frivilligorganisationer drabbats av olaga
frihetsberévanden, beslagtagande av egendom, hot och trakasserier. Till
exempel meddelade informationsministern pa hdsten 2007 att han anség att
frivilligorganisationen till skydd f6r journalister Journaliste en Danger JED)

borde hindras frin att bedriva sin verksamhet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

FN:s for narvarande storsta fredsbevarande mission i vatlden, MONUC, har
integrerat fragor rérande minskliga rittigheter i sitt arbete. Man har en
avdelning pa huvudkontoret som arbetar specifikt med dessa fragor samt
handliggare som arbetar med minskliga rittigheter pa missionens filtkontor
som ir spridda 6ver hela landet. Verksamheten syftar till att frimja méinskliga
rittigheter runt om i landet och rapporterna fran filtkontoren ger samtidigt en
god uppfattning om vidden av de krinkningar som pagar dagligen. MONUC:s
avdelning f6r minskliga rittigheter arbetar nira det filtkontor som FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter har 1 Kinshasa. De bada

organisationerna lyder under samma chef, men har delvis olika mandat.
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Det svenska utvecklingssamarbetet med DRK har fortsatt tonvikt pa
humanitira insatser, men Sverige stddjer ocksd, genom Sida, olika FN-organ
samt de internationella organisationerna International Center for Transitional
Justice (ICT]), Global Witness, Panos Paris och Global Rights. Detta for att
frimja minskliga rittigheter och demokratisk samhallsutveckling i DRK.
Sverige stodjer det kartliggningsprojekt av brott mot ménskliga ritticheter som
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter initierade under 2007. Ett
mindre stdd har ocksa utgatt till MONUC:s fond till f6rman for férsvare av
minskliga rittigheter och vittnen till krinkningar. Sverige deltar med civilpolis
och militirobservatorer i MONUC samt har en genderradgivare i EU-
missionen EUSEC (EU Security Sector Seform Mission in the Democratic
Republic of the Congo) som arbetar med stéd £6r arméreformer.

Ett antal svenska frivilligorganisationer verkar f6r manskliga rittigheter i DRK.
De ir bland andra Diakonia, Pingstmissionen, Réda korset och Svenska

missionskyrkan som ger aktivt st6d till kongolesiska enskilda organisationer.



