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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Liget betriffande de minskliga rittigheterna (MR) i Guatemala ér fortsatt
mycket orovickande. Aterverkningarna av den 36 ér langa interna vipnade
konflikten har utvecklat ett synnerligen valdsamt och rittsosikert samhalle.
Statens of6rmaga att bekdmpa och vicka dtal mot den 6kande brottsligheten
blir allt mer uppenbar. Krinkningar av minskliga rattigheter dar poliser ar
inblandade 6kar och innefattar mord, tortyr, kidnappningar, sociala
rensningsaktioner, minniskohandel, godtyckliga arresteringar och misshandel.
Attacker och hot mot minniskorittsaktivister, domare, dklagare och
journalister fortsitter. Férutom det brutala vildet ar straffrihet och korruption
djupgdende problem. Ett nationellt rittvetenskapligt institute inledde sitt arbete
1 december 2007 och det finns férvintningar att institutet pa sikt ska bidra till
effektivare rittsundersékningar. Mer omfattande och absolut nédvindiga
reformer av polis- och dklagarmyndigheterna lyser dock fortfarande med sin

frinvaro.

Existensen av parallella maktstrukturer och deras inflytande i statsapparaten
underminerar regeringens forsok att forbattra situationen foér de minskliga
rittigheterna. Ett 6kande antal dvergrepp utférs av saidana strukturer, som
bestar av olika allianser av tjainsteman, affirsmin, brottslingar, medlemmar i
ungdomsging och delar av polisen, militiren och de privata sikerhetsstyrkorna.
Under aret ratificerade kongressen avtalet om CICIG, den internationella
kommissionen mot straffrihet i Guatemala. CICIG, som har borjat etableras
under hosten 2007, dr ett mycket positivt steg 1 kampen mot den 6kande

straffriheten i landet. Kommissionen inleder sitt arbete i januari 2008.



Valkampanjen 2007 priglades av utbrett vild och perioden innefattar flera
mord pa partifunktionirer, kandidater och deras familjemedlemmar.
Valdeltagandet pa landsbygden 6kade tack vare en decentraliseringsreform som
innebar fler vallokaler pd landsbygden och var f6r forsta gingen hégre dn
valdeltagandet i stiderna. Valdeltagandet 6kade mest bland kvinnor pa
landsbygden.

Situationen gillande ekonomiska och sociala rittigheter samt minoriteters
rittigheter har férsdmrats under de senaste dren, till stor del beroende pa
minimala statliga resurser och ojimn anslagstérdelning. Den extrema
fattigdomen minskar, men minskningstakten 4r inte lika snabb for urfolk,
speciellt kvinnor. Inkomstklyftorna 4r bland de stérsta i virlden, det grova
valdet mot kvinnor 6kar och den kroniska underniringen ar fortsatt mycket
omfattande. Tillgangen till hilsovard och utbildning dr fortsatt lag. Fredsavtalet
rérande urfolkens rittigheter har i mycket ringa omfattning genomforts.
Diskrimineringen mot urfolken 4r strukturell. P4 barnrittsomradet har dock
viktiga framsteg natts genom att Guatemala har ratificerat Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, samt antagit

en nationell lag for att genomféra konventionens bestimmelser.

Det dr ocksé glidjande att regeringen under aret har lagt fram ett flertal
konventioner om minskliga rittigheter och tilliggsprotokoll for ratificering i
kongressen, diribland barnkonventionens fakultativa (frivilliga) protokoll om
forebyggande av tortyr. Vidare hart man férordat att problemen med

ungdomsging ska hanteras med andra medel 4n med hard strafflagstiftning.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Guatemala har ratificerat f6ljande centrala konventioner avseende minskliga
rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt



—  Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi

—  Dlyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt
det tillh6rande protokollet fran 1967

—  Den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter med

tilldggsprotokoll

Guatemala har deklarerat sin vilja att ansluta sig till Romstadgan for
internationella brottmalsdomstolen, men processen forsvaras pa grund av
motstand fran politiskt inflytelserika personer som anser att ett anslutande
skulle inkrdkta pa den nationella suveriniteten. Skulle en ratificering ske ér det
troligt att landet infér ett undantag vad giller utlimning av amerikanska

medborgare.

I maj 2007 ratificerade Guatemala Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, vilket kommer att kunna innebira en
adoptionsprocess med barnets ritt i fokus. Under 2007 har Guatemala dven
skrivit under, men dnnu inte ratificerat, konventionen mot patvingade
férsvinnanden samt konventionen om ritticheter £6r personer med
funktionshinder, inklusive dess tilliggsprotokoll. Den senare konventionen har
inte dnnu godkints av kongressen. Under aret har Guatemala dven ratificerat
Genevekonventionens tredje tilliggsprotokoll, samt tortyrkonventionens

fakultativa protokoll om férebyggande av tortyr.

Guatemala har for nirvarande fem rapporter utestiende till ovanstiende FN-
konventioner, varav en ror ICCPR, en CEDAW, en CMW och tvd CRC.
Guatemalas regering har visat god samarbetsvilja med de olika

konventionernas 6vervakningskommittéer.

Under 2006 besokte FIN:s sirskilda rapportorer £6r urfolkens rittigheter samt
for utomrittsliga avrittningar landet. Aven FN:s arbetsgrupp for ofrivilliga
forsvinnanden gjorde ett besok. Inga besok av FN:s sirskilda rapportorer har
genomforts under 2007, men landet har en stiende inbjudan till FN:s sirskilda

rapportor for utbildningsfragor.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr



Krinkningarna av ritten till liv och férekomsten av tortyr har minskat sedan
den vipnade konflikten upphérde men problem kvarstar. Mellan januari och
augusti 2007 mottog ombudsmannen f6r minskliga rittigheter 216
anmilningar rérande krinkning av kroppslig integritet, varav nistan hilften
riktade sig mot medlemmar av den civila poliskiren. Enligt ombudsmannen
rapporterades 463 polisévergrepp under 2000, en knapp minskning jamfort
med foérgiende ar, se vidare punkt 7.

Antalet lynchningar har sjunkit de senaste dren, med undantag f6r 2006 da
ombudsmannen fér minskliga rittigheter rapporterade 78 fall, en férdubbling
jamfort med féregaende ar. Mellan januari och maj 2007 har 27 fall
rapporterats. Mycket tyder pa att lynchningarna i hég utstrickning dr planerade
aktioner som ofta leds av kommunala befattningshavare och medlemmar av de
tore detta sjilvtdrsvarspatrullerna, PAC. Den vanligaste orsaken till
lynchningar dr misstinkta kidnappningar av barn. Hogsta domstolen lanserade
under 2006 en kampanj for att bekimpa fenomenet. Ett lagforslag om att ta
upp lynchning som ett sirskilt brott, med straffpiféljden fingelse mellan 25
och 50 ir, ligger i kongressen.

Antalet rapporterade hot och attacker mot manniskorittsaktivister och deras
arbetsplatser ligger pa en fortsatt hog nivd. I manga fall misstinks polisen vara
inblandad. Under 2006 rapporterade en sammanslutning av
minniskorittsorganisationer 278 fall (en 6kning med 19,4 procent jimfort med
téregaende 4r), och under det férsta halvaret 2007 har 136 fall rapporterats.
Mer én hilften av dessa attacker var riktade mot individer och organisationer
som fokuserar pa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. De allra flesta
fall f6rblir outredda. Under 2007 har attackerna mot miljoaktivister 6kat,
inklusive flera mordhot och mordférsok. I januari 2007 utsattes tva
miljoaktivister f6r ett mordférsok efter att organisationen de arbetade for vid
upprepade tillfillen utsatts for hot. I februari 2007 mérdades en bondeledare
som engagerat sig 1 en lokal markkonflikt. Den allmidnt hdga brottsnivin, samt
det faktum att brottsanmailan sillan gérs, gor det svart att beddma hur méinga
av dessa som har samband med personens engagemang f6r manskliga
rittigheter. FN:s kontor f6r ménskliga rittigheter menar dock att studerade fall
uppvisar att systematisk skrimseltaktik anvints.

Forhallandena i landets fingelser priglas av hog 6verbeliggning, daliga sanitira
forhallanden, brist pa utbildad personal och avsaknad av
rehabiliteringsprogram. Hiktade personer blandas med redan démda fangar pa
landets fingelser. Beliggningsgraden har 6kat de senaste dret och nddde 78
fangar per 100 000 invanare i december 2007. Av dessa var 11,7 procent
kvinnor, vilket 4r en 6kning med fem procent jimfor med féregaende ar.
Antalet mord, vildtikter och fall av misshandel bland interner har dkat. 26

fangar omkom i landets fingelser under 2006. Korruption och resursbrist har



gjort att manga interner har tillgang till vapen och obehindrat kan bedriva
brottslig aktivitet inifran fingelserna. Under 2006 introducerade regeringen en
rad dtgirder for att dterta kontrollen pd landets fingelser. Bland annat antogs
under 2006 en modern fingelselag som lade grunden f6r en humanare
fingelsemilj6, men genomférandet himmas av brist pa resurser.

Under stormningen av landets mest problemtyngda fingelse dédades sju
interner som enligt myndigheterna gjort vipnat motstind. En undersékning
frain ombudsmannen f6r manskliga rittigheter visar ocksa att det finns tecken

som tyder pd att de sju internerna blev utomrittsligt avrittade.

Den allminna kriminaliteten fortsitter att 6ka dramatiskt och statens oférmaga
att skydda medborgarna blir alltmer uppenbar. Vipnade 6verfall pa gatan och
pé bussar tillhér vardagen i Guatemala. Mordfrekvensen har dkat kraftigt pa
senare dr och nddde 46 mord per 100 000 invdnare under 2000, en nivd som
internationellt ses som krigshandlingar vid medelintensiva vipnade konflikter.
Enligt polismyndigheten rapporterades 5 885 mord under 2006, en 6kning med
38 procent sedan 2003. Mellan januari och oktober 2007 rapporterades 4 766
mord, varav omkring tio procent gillde kvinnor, se vidare punkt 14.
Mordfrekvensen dr dubbelt sd hég bland ungdomar. De runt 1,5 miljoner
handeldvapen som anses finnas i omlopp i Guatemala, varav farre an 200 000
ir lagligt registrerade, har bidragit till det grova valdet. Vissa mord tycks vara
resultatet av sociala rensningsaktioner med typiska drag av utomrittsliga

avrittningar dir framfor allt unga personer ar offren.

FN:s minniskorittskontor har mottagit information som tyder pa att det
forekommer att poliser 4r direkt inblandade i utomrittsliga avrittningar.
Parallella strukturer misstinks operera inom polisvisendet och kopplingar till
den organiserade brottsligheten kan inte uteslutas. Ombudsmannen {6
minskliga rittigheter mottog 23 anmilningar om utomrittsliga avrittningar
under 2005. FN:s specialrapportor for utomrittsliga avrittningar menar att
staten bir ansvaret for denna situation, dd man inte gér nagot for att minska
straffriheten. Ett mycket uppmirksammat fall under 2007, som anses bekrifta
dessa misstankar, var morden pa tre salvadoranska ledaméter av det
centralamerikanska parlamentet PARLACEN i1 Guatemala i februari. De tre
ledaméterna och deras chauffér blev bortférda och utsatta for tortyr innan
deras brinda kroppar dumpades. Kort efter morden hiktades fyra
guatemalanska kriminalpoliser — ddribland chefen f6r enheten f6r organiserad
brottslighet — for brottet. De arresterade erkinde morden, som var en
bestillning, men mérdades kort direfter i ett av Guatemalas mest
hardbevakade fingelser. Ett annat uppmirksammat fall ir fran september
2007, dd tva poliser fran polischefens personliga sikerhetsstyrka hiktades,
misstinkta for att ha 61t bort, torterat och avrittat fem ungdomar i omradet
El Gallito i Guatemala City. Rittegingen mot de tva poliserna har dnnu inte

avslutats.



4. Dodsstraff

I Guatemala kan dodsstraff utdémas f6r mord, férsvinnanden, kidnappning
och valdtikt. Ingen avrittning har skett sedan ar 2000 men 19 personer vintar
fortfarande pa att deras dédsdomar ska verkstillas. Sex dddsdémda fangar fick
sina straff dndrade till 50-driga fingelsestraff under 2006. Inga nya dédsdomar
har utfirdats under 2007. Folkopinionen i landet ir for dédsstraffet. Ar 2000
avskaffades nadeinstitutet (mojligheten att begira nad) och 2002 utlystes ett
moratorium (uppehall) f6r nya avrittningar, vilket har medfért att de
dédsdémda befinner sig i ett juridiskt vakuum. EU ir starkt padrivande i
fragan om att avskaffa dédsstraffet. Tva domar som meddelades under 2005 av
den interamerikanska domstolen f6r minskliga rittigheter innebdr i praktiken
att Guatemalas dodsstraff £6r mord (dédstraff £6r Gvriga brott berdrs inte av
domen) inte dr férenligt med den amerikanska konventionen om manskliga
rittigheter. Den interamerikanska domstolen har dven forstirkt de facto
moratoriet genom att uttala att inga avrittningar far verkstillas eftersom
nideinstitut saknas. Det dr fortfarande oklart hur regeringen kommer att
forhalla sig till domarna. Forre presidenten Berger har tog tydlig stillning f6r
ett avskaffande, men det fanns motstind inom hans egen regering. Den
nyvalde presidenten Alvaro Colom, vars regering tilltradde den 14 januari 2008,
har uttalat sig f6r dédsstraffet och i februari 2008 réstade kongressen igenom
ett nytt lagsforslag som legaliserar dodsstraffet. Det dr for nirvarande oklart
om presidenten dmnar skriva under lagfdrslaget. EU har genom diplomatiska

uppvaktningar visat sitt missnéje med det nya lagférslaget.
5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Den guatemalanska lagstiftningen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden.
Overtridelser 4r dock i praktiken vanliga, sirskilt nir det giller medlemmar av
ungdomsging. Polisen har i flera fall anklagats for att vara inblandade i fall av
tortyr och mord pa gingmedlemmar. De flesta av fallen blir aldrig utredda.
Enligt enskilda organisationer dr det vanligt att poliser placerar droger pa
ungdomar for att sedan gripa dem f6r droginnehav. Mellan 2001 och 2007
minskade antalet fingslade ungdomar med runt 50 procent, samtidigt som
antalet mord pa ungdomar 6kade explosionsartat. Vissa enskilda organisationer
menar att denna utveckling visar att den sa kallade sociala kontrollen av
obnskade element i samhillet tagit steget fran frihetsberévande till
utomrittsliga avrittningar, huvudsakligen 1 polisers regi. Under 2006 uttkades
mojligheten for polisen att fa tillgang till domare dven utanfér kontorstid, vilket
anses ha minskat antalet godtyckliga arresteringar nagot. Reformen anses dven
ha minskat antalet évergrepp mot de intagna pa polisstationerna.
Verksamheten himmas dock av bristen pa domare samt det faktum att

nationell tickning saknas.



Under den interna vipnade konflikten uppskattas runt 45 000 personer ha
blivit offer for oftivilliga férsvinnanden och organisationer som organiserar
forsvunnas familjemedlemmar utsitts enligt rapporter regelbundet for attacker
och hot.

Enligt uppgifter fran polismyndigheten skedde 621 férsvinnanden under det
forsta halvaret 2007, en minskning med drygt 13 procent jimfért med
foregdende ar. Ombudsmannen fér minskliga rittigheter mottog 32
anmalningar om kidnappningar under det férsta halvaret 2007, en 6kning med
33 procent jimfért med samma period foregiaende ar. Under det forsta halvaret

2007 kidnappades for forsta gangen fler kvinnor dn man.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Guatemalas rittsvisende karakteriseras av stark politisering av dess instanser,
bristande resurser och korruption, som gor att det fortfarande dr alltfér svagt
tor att konfrontera den organiserade brottsligheten i dess olika former. Hogsta
domstolen, riksdklagarimbetet och konstitutionsdomstolen ir alla politiserade
och har vissa kopplingar till parallella maktstrukturer. Transparency
Internationals (TT) korruptionsindex placerar Guatemala pa plats 111 av 179
linder med ett index som uppgar till 2,8 av 10,0 (Sverige har 9,3). Nivaer under
3,0 dr tecken pa en hejdlés korruption, vilket enligt TT innebir en rad risker for

de statliga institutionerna, liksom f6ér den sociala och politiska stabiliteten.

Antalet domstolar ér otillrdckligt och stora delar av landsbygdsbefolkningen,
inte minst den icke-spansktalande delen, har bristande eller ingen tillgang till
det offentliga rittssystemet. Enligt lagen fir tiden frin det att ett rdttsfall
initieras till dess att rittsdverligeningarna pabdrjas inte dverstiga 48 dagar. En
studie, gjord av en lokal enskild organisation, visar att denna process i
genomsnitt varar fjorton manader. Andelen hiktade av det totala antalet
fingslade personer har sjunkit sedan 2003 och var i december 2007 44 procent
(i Skandinavien ligger snittet pa 20-25 procent). Ett lagforslag om 6kad insyn i
offentlig forvaltning, som kan bli ett anvindbart verktyg i kampen mot
korruption, har presenterats for kongressen. Under aret utfirdades ocksa ett
dekret med samma syfte, som endast ror centrala statsorgan. Ett lagforslag som
ska begrinsa méjligheten att 6verklaga delbeslut under rittsprocessens ging, s
kallade amparos, ligger fortfarande 1 kongressen. Denna form av 6verklagande
har utnyttjats i stor omfattning, inte minst i rattsprocesserna om &vergrepp
som begicks under den interna konflikten. Den har dirigenom bade férsenats
och komplicerats. Rittsprocesserna om 6vergrepp under den interna
konflikten férsviras dven av férsvarsministeriets fortsatta ovilja att limna ut
information om militdra aktiviteter under den interna konflikten med

hinvisning till att informationen ar sekretesskyddad som statshemlighet.



En orovickande utveckling dr fortsatta attacker mot tjdnstemin inom
rittsvisendet, bade pa lokal niva och under det senaste aret dven i hdgre
instanser. Organiserad brottslighet och maktstrukturer som motsitter sig
utredning av brott mot manskliga rittigheter begingna under den interna
vipnade konflikten misstinks ligga bakom. En sirskild enhet inom
dklagardmbetet har tillsatts f6r att utreda denna typ av brott, men bristande

resurser har urholkat dess kapacitet att agera.

Poliskaren med endast knappt 20 000 medlemmar (enligt internationella
jamforelser vore cirka 44 000 medlemmar normalt £6r ett land av Guatemalas
storlek) har varken personella eller materiella resurser for att fylla sina
uppgifter. Téta chefsbyten, laga 16ner, otillricklig utbildning, allmin
demoralisering samt att poliser fran den tidigare militariserade och korrupta
polisorganisationen har tagits in 1 poliskaren, har ytterligare bidragit till att
forsvaga organisationen och ett 6kat antal polisévergrepp. Under aret har
miénga poliser avskedats f6r 6vergrepp och korruption, men bara ett fital har
stillts infor ritta. Flera av de avskedade har dessutom éteranstillts efter domar
i arbetsdomstolar. Sedan 2005 deltar militirer i polispatrullering i delar av
huvudstaden, ibland utan nirvaro av poliser, trots tydliga direktiv om
motsatsen. Det har inte kunnat pavisas att den gemensamma patrulleringen har
haft positiva effekter pa sidkerhetsldget i landet. Antalet anmalningar om
6vergrepp av denna typ av patruller dr dock férhallandevis ligt. En positiv
aspekt dr att den nuvarande regeringen, tagit avstind frin en mer repressiv
lagstiftning for att bekimpa ungdomsging. Enskilda sidana aktioner
forekommer dock i praktiken.

Under 2006 antogs en lag om organiserad brottslighet, men genomférandet
himmas av brist pd resurser. Ombudsmannaimbetet f6r minskliga ritticheter
ir oberoende av regeringen och far sin budget av parlamentet.
Ombudsmannen f6r perioden 2002-2007 har lyckats hdja dmbetets profil och
bredda dess arbetsfilt, men kritiseras for att inte samarbeta med de statliga

institutionerna.

7. Straffrihet

Utredningar av brott begingna under den interna vipnade konflikten gar
lingsamt och anstringningarna att fa de anklagade stéllda infor ritta har haft
begrinsade framgangar. Flera oberoende organisationer for minskliga
rittigheter har inlett rittsprocesser mot de fore detta presidenterna Fernando
Lucas Garcia och Efrain Rios Montt och deras respektive regeringar for ett
antal massakrer pa civilbefolkningen 1981-83. I juli 2006 utfirdade en spansk
domare en internationell arresteringsorder mot Rios Montt, Lucas Garcia, den



fore detta presidenten Oscar Mejia Victores och fem andra hogt uppsatta
militirer. Anklagelserna r6r folkmord och andra brott mot minskligheten
begangna under perioden 1978-86 (Lucas Garcia avled i exil i Venezuela i maj
20006). Den guatemalanska forfattningsdomstolen uttalade i ett utslag 1
december 2007, att Spanien inte har jurisdiktion (laglig ritt) att lagféra de fem
anklagade militirerna. Beslutet, som manga befarar kan komma att paverka
mojligheterna till att lagféra de bada anklagade fore detta presidenterna, har
motts av hard kritik av minniskorittsorganisationer i landet. Under 2006
upptickte ombudsmannen f6r minskliga rittigheter ett mycket omfattande och
6vergivet polisarkiv. Arkivet tros innehalla omkring 80 miljoner dokument om
bland annat polisens aktiviteter under den vipnade interna konflikten. Det
mycket omfattande arbetet att spara och sortera dokumenten elektroniskt har
pabotjats. Sjilva analysen av dokumenten har dnnu inte inletts.

I Guatemala finns en fristiende kommission f6r kompensation till krigsoffer
med representanter fran regeringen, parlamentet, domstolsvisendet och det
civila samhallet. Interna stridigheter inom kommissionen samt att uppritta
utbetalningslistor har forsenat utbetalningarna. Planen f6r ekonomisk
ersittning 16per 6ver 13 dr och hittills har motsvarande 80 av 300 miljoner
kronor betalats ut. Enskilda organisationer har riktat kritik mot att

kompensationen endast dr ekonomisk och saknar sociala komponenter.

Ridsla fo6r att anmala och vittna, bristande utredningsresurser, korruption och
motstand fran parallella maktstrukturer gor att straffriheten fortfarande dr ett
stort problem. Endast tva procent av alla mord som begis i landet klaras upp.
En stor del av dessa mord och andra grova brott utférs av olika allianser av
tjdnstemin, privata sektorn, medlemmar i ungdomsging och delar av polisen,
militiren och de privata sikerhetsstyrkorna. Deras syfte dr att stirka kontrollen
av lukrativa verksamheter sisom bostadsbyggande, smuggling av vapen,
narkotika och minniskor, pengatvitt, bilstolder och olagliga adoptioner. Dessa
gruppers inflytande i statsapparaten och rittsvisendet bidrar till att ytterst fa
brott utreds och leder till atal. Unders6kningar har visat att of6rmaégan att klara

upp brott inte endast dr en friga om ekonomiska resurser.

Mot bakgrund av den omfattande straffriheten har ombudsmannen £6r
minskliga rittigheter tagit initiativet till att etablera en sirskild kommission,
CICIG, med internationellt stdd, med uppdrag att bekimpa straffriheten
genom att utreda férekomsten av illegala gruppers och hemliga
sikerhetsstyrkors struktur och verksamhet i landet. I maj 2007 godkinde
kongressen etableringen av CICIG. Etableringsprocessen har inletts under
hésten 2007 och den spanske minniskorittsdomaren och dklagaren Carlos
Castresana har utsetts till kommissionens chef. CICIG ir en internationell
kommission direkt understilld FN:s generalsekreterare och finansieras av

internationella givare. Kommissionens kommer att bista det nationella
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dklagarvisendet med rittsutredningar och att fa fram bevis med hjilp av
kommissionens juridiska och tekniska expertis, som kommer att besta av
omkring hundra personer. CICIG beriknas inleda sitt arbete i januari 2008.
Polisens kapacitet att genomfora brottsutredningar som inkluderar teknisk
bevisning ér fortsatt mycket begransad. I september 2006 skapades ett
nationellt rittsmedicinskt och kriminaltekniskt institut som kommer att kunna
forbittra den tekniska bevishanteringen och dirigenom bidra till att minska
den nistan totala straffriheten. Etableringen av institutet har férsenats kraftigt
pé grund av brist pa budgetmedel. Institutet inledde sitt arbete i december
2007.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefriheten garanteras av konstitutionen. Det f6rekommer
ingen statlig censur av medier, men fa tidningar och TV-stationer ir helt
sjalvstindiga fran politiska eller ekonomiska intressen. Hot och attacker mot
journalister ligger fortfarande pd en hég niva. Enskilda organisationer bedémer
dock att den storsta faran for pressfriheten i landet dr den 6kade sjilvcensuren.
Parallella maktstrukturer far allt storre inflytande 6ver vad som publiceras
vilket bland annat far till f6ljd att journalister, pd grund av ridsla f6r
repressalier, inte vigar skriva om kinsliga dmnen, sisom den

narkotikarelaterade organiserade brottsligheten och korruption.

Under 2007 skedde flera attacker mot journalister och deras arbetsplatser.Det
giller flera fall av mord, mordférsok, dédshot, kidnappning och inbrott.
Huvuddelen av 6vergreppen utfors av poliser och fore detta medlemmar av
sjalvforsvarspatruller. Trots att en sirskild enhet inom dklagarimbetet tillsatts
for denna typ av brott blir endast ett fatal féremal for rittslig prévning. 1
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex rankas Guatemala pa plats 104 av

169 linder, lingst ner pa listan av de centralamerikanska linderna.

Flera mord och hot riktade mot fackféreningsledare och bondeledare aktiva i

markkonflikter har forekommit under 2007.

Religionsfriheten garanteras av konstitutionen och ér allmint respekterad i
Guatemala. Urfolken har dock fortfarande begrinsad tillgang till sina
kultplatser.

9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

I Guatemala rader politisk pluralism med flerpartisystem. Guatemala har ett
presidentsystem efter amerikansk modell. Statschefen utses i allmidnna val £6r
en fyraarsperiod och kan inte viljas om. Regeringen utses och avsitts av

presidenten. Den lagstiftande makten ligger hos parlamentet, som utses pa fyra
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ar i allmidnna val. Avsaknaden av majoritetsgrupperingar i parlamentet har
tvingat presidenten att séka férhandlingslésningar, vilket stirkt parlamentets
inflytande. Detta kommer hogst troligen att prigla dven den nyligen tilltridda
regeringen eftersom den nye presidentens parti kommer att sakna egen

majoritet 1 kongressen.

En rad interna och strukturella faktorer motverkar ett vil fungerande
partisystem och ett brett deltagande i den politiska processen. Partierna i
Guatemala saknar ofta interndemokrati, har kort livslingd och uppvisar en
mycket svag ideologisk férankring. Partierna tenderar dven att forsvagas
betydligt i opposition, bland annat pa grund av bristande f6érankring hos

befolkningen och avsaknad av lingsiktiga strategier.

Under hdsten 2007 genomférdes president-, parlaments- och borgmistarval i
Guatemala. Valperioden priglades av ett mycket omfattande och brutalt vald,
ofta med politiska fértecken. Enligt ombudsmannen f6r minskliga rittigheter
resulterade perioden fére den férsta valomgangen i 51 mord, varav 45 gillde
politiker och sex familjemedlemmar, vilket kan jimféras med 23 mord under
motsvarande period inf6r valen 2003. Enligt valobservationsorganisationen
Mirador Electoral, inneh6ll perioden totalt 119 fall av politiskt vald. Férutom de
ovan nimnda morden dven 18 allvarligt skadade, 37 dédshot och 13
kidnappningsférsék. De allra flesta morden skedde pé lokal niva och misstidnks
ofta ha kopplingar till den narkotikarelaterade organiserade brottligheten.
Eftersom fa av morden utreds gar det inte med sikerhet att sdga att det ror sig

om politiska mord. Sjilva valdagen var dock lugn och utan valdsamheter.

Valdeltagandet i parlaments- och kommunalvalet 2007 (60,5 procent) var nagot
hégre dn vid valen 2003. Det laga valdeltagandet anses bero pa bristande
tértroende f6r det politiska systemet, men dven pd praktiska svirigheter att
rosta. Infor valen 2007 genomférdes dock en omfattande valreform som
innebar en decentralisering och fler vallokaler, £6r att 6ka valdeltagandet pa
landsbygden. Som en konsekvens av reformen blev valdeltagandet pa
landsbygden for férsta gingen hogre dn 1 huvudstaden. Betriffande kvinnors
och urfolkens politiska deltagande, se punkt 14 respektive 16. Valproceduren
térsvarades av bristfilliga vallingder. En negativ aspekt var att valreformen
dven innebar att sanktionsmojligheterna f6r valkampanjsbrott togs bort, vilket
innebar att Valdomstolen inte har ndgra mojligheter att sanktionera partier som
anvinder otillb6rlig reklam eller som Gverskrider den tillitna summan att

spendera pa valkampanjer.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
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Guatemala har anslutit sig till Internationella arbetsorganisationens (ILO), étta
centrala konventioner gillande férenings- och férhandlingsfrihet, icke-
diskriminering i arbetslivet samt férbud mot barn- och tvingsarbete, och har
overfort dessa i nationell lag. Genomfdrandet av arbetslagstiftningen gar trogt.
De viktigaste orsakerna dr arbetsministeriets och arbetsdomstolarnas bristande
resurser samt fackféreningarnas svaga stillning (organiseringsgraden ligger pa

runt tre procent).

Det dr vanligt att privata, statliga och kommunala arbetsgivare (frimst inom
maquila-industrin [ekonomiska frizoner| och jordbrukssektorn)genom hot,
vald och avskedanden forsoker forhindra fackforeningsaktiviteter. Majoriteten
av arbetsgivarna inom jordbrukssektorn (dar for 36 procent av arbetskraften
finns) betalar lingt under minimilénen. Dessa brott tas ofta upp av
arbetsdomstolarna, men utdémda kompensationsatgirder genomfors sillan,
vilket i sin tur ligger till grund fér en mingd ockupationer av mark, av
jordbruksarbetare som avskedats och inte fétt ersittning. Cirka 70 procent av
arbetskraften dr verksam inom den informella ekonomin, vilket gor officiella
arbetsloshetssiffror irrelevanta. Minimilonen ticker enligt fackféreningarna inte

kostnaden for basvarukorgen.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Resurstilldelningen till hilsosektorn dr en av de ldgsta i virlden (1,8 procent av
BNP £6r 2007) och avsaknaden av strategiska hilsomal gbr en férbittring pd
omridet osannolik pa medelldng sikt. Enligt en studie fran Virldsbanken
saknar 59 procent av befolkningen tillgang till sjukvard, dven om hilsoreformer
inneburit viss 6kad tickningsgrad. Ofta saknas kompetent personal och
basmediciner pa likarstationer ute i landet. Elva procent av befolkningen har

nagon form av hilsoférsikring, for urfolken dr siffran endast fem procent.

Guatemala fortsitter att uppvisa oroande hilsoindikatorer generellt, med lig
térvintad livslingd, hég barnadddlighet och fortsatt hog médradddlighet. 54
procent av alla barn under fem ar 4r undernirda, en av de hogsta siffrorna i

virlden.

70 procent av befolkningen har tillgdng till dricksvatten i hemmet och 85
procent till sanitdra anldggningar. Nivaerna dr betydligt ligre f6r landsbygdsbor
och urfolken och har sjunkit ytterligare till f6ljd av de 6versvimningar och
jordskred som drabbade landet 2005. Frekvensen av malariasmittade dr
fortfarande hog. Under 2006 rapporterades 31 000 fall i Guatemala, vilket kan
jaimforas med 51 000 fall i hela Centralamerika. Alkoholism ir den femte
vanligaste dodsorsaken bland min. Andelen hiv-smittade personer 6kar och
nadde 0,9 procent under 2007. De mest drabbade grupperna ar HBT-personer
(homo-, bi- och transpersoner). Guatemala upplever, liksom stora delar av



13

virlden, att allt fler kvinnor drabbas av hiv/aids. Regeringen har utarbetat en
ambitiés plan for férebyggande av hiv/aids for aren 2006 till 2010, men
genomfdrandet himmas av att budgetmedel inte tillskjutits.

12. Ritten till utbildning

Konstitutionen foreskriver allmin och kostnadsfri sexarig skolutbildning fér
samtliga barn. Nivan pé de statliga utgifterna till utbildningssektorn har ékat
fran 1,7 procent av BNP 1995 till 2,6 procent 2007, men ir fortfarande bland
de ldgsta i Latinamerika. Enligt uppgifter fran utbildningsministeriet 2007 har
andelen som pabérjar undervisning (inskrivna) i primérskolan 6kat fran 64 till
91,7 procent mellan 1991 och 2006 (f6r urfolk dr siffran 88,7 procent). 34,1
procent pabérjar sekundirundervisning (f6r urfolk ér siffran 24,1 procent). Det
genomsnittliga antalet skolar dr 5,4 (3,8 bland urfolken), och analfabetismen
bland 15- till 24-aringar dr drygt 17 procent, fyra ganger hogre an medeltalet i
Latinamerika. Kvinnor som tillhor urfolken pd landsbygden gér i medeltal
endast 1,2 dr i skolan. Hilften av alla som borjar primirskolan hoppar av i
tortid. Bland den fattiga delen av befolkningen har endast 8,5 procent avslutat

sekundirskolan.

Skolavgifter, dyra skolbdcker och uniformstvang bidrar till att manga fattiga i
praktiken utestings fran skolutbildning. Regeringen har satsat pa tvasprakig
utbildning (spanska och ett mayasprak) och denna omfattade 17,3 procent av
skolorna i december 2007. Bristande resurser har dock lett till f6rsdmrad
kvalitet pa denna typ av undervisning. Flersprakig undervisning erbjuds endast
till och med tredje klass i grundskolan.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Trots att Guatemala ir ett medelinkomstland riknat i BNP per capita ir
fattigdomen utbredd. Andelen fattiga har de senaste dren sjunkit frain 56 (2000)
till 51 procent (2007) och andelen extremt fattiga har sjunkit frin 21,5 procent
(2005) till 15,2 procent (2007). Fattigdomsminskningen har inte varit lika stor
for urfolk. Bland urfolk pd landsbygden dr 75 procent fattiga och av dessa dr 27
procent extremt fattiga. Enligt GINI-skalan (statistiskt matt pa ojimlik
inkomstférdelning) dr Guatemala ett av det mest ojamlika linderna i virlden.
Den rikaste tiondelen av befolkningen star fér 48 procent av all inkomst i
landet.

Ett av malen med fredsavtalen var att forbittra levnadsforhallandena £6r den
fattiga delen av befolkningen, det vill sdga frimst f6r urfolken, kvinnor och
barn. Den ldga skattekvoten (drygt 10 procent av BNP) innebir dock att staten
har hégst begrinsade mojligheter att garantera befolkningens grundliggande
rittigheter. Andelen sociala utgifter av BNP har minskat sedan 2001 och ar
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bland de ldgsta i Latinamerika. De fattigas ekonomiska utsatthet och prekira
boendesituation tydliggjordes hésten 2005 da Gversvimningar och jordskred
dédade runt 1 500 personer och f6rstérde majsskdrden i stora delar av landets

fattigaste regioner.

Med en 6vervigande andel av befolkningen bosatt pa landsbygden och ett
ojamnt férdelat dgande av odlingsbar mark (2,5 procent av befolkningen dger
65 procent av jorden) har jordfragan blivit en av de mest explosiva
samhillsfragorna. Ett bristfilligt jordregister har medfort ett stort antal
dgandetvister. 2005 antogs en lag som etablerar ramverket £6r en
lantmiteriinstitution och dess verksamhet. Det aterstar att se i vilken grad den
kan bidra till en férbittrad situation £6r den fattiga landsbygdsbefolkningen.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

I Guatemala rader ojimlikhet mellan kénen. Landet ligger i botten av de
latinamerikanska linderna pa FN:s konsrelaterade utvecklingsindex. Enligt
UNDP ir 37 procent av kvinnorna analfabeter (i vissa regioner sa manga som
atta av tio) jamfoért med 25 procent av mannen. Kvinnors valdeltagande ér
ligre dn minnens, frimst pa grund av att manga av dem saknar de ID-
handlingar som krivs for réstregistrering. Under dret har dock en ny
myndighet f6r personregistrering och identitetskort installerats som kommer
att inleda verksamheten 2008, vilket dven kan fa en positiv effekt pa kvinnors
valdeltagandet. Valen 2007 resulterade i att antalet kvinnliga kongressledaméter
kommer att 6ka fran 14 (8,6 %) till 19 (12% ) av totalt 158, medan andelen
kvinnliga borgmiistare kommer att minska fran atta till sex, varav endast en
mayakvinna. Av det totala antalet kandidater 1 valen 2007 var 12,6 procent

kvinnor.

Médradédligheten dr bland de hogsta i Latinamerika och 59 procent av alla
fodslar sker utan hjilp av medicinsk personal. Aborter édr férbjudna férutom
vid fara f6r moderns liv. En betydande andel av dddsfallen bland médrar beror
pa illegala aborter. Sexuellt 6vergrepp finns inte som brottsrubricering i
strafflagstiftningen. Ett viktigt framsteg under dret dr att den som har gjort sig
skyldig till valdtikt inte lingre kan undga straff genom att gifta sig med sitt
offer. Handel med kvinnor och barn i prostitutionssyfte férekommer till, fran
och genom Guatemala, och poliser misstinks vara inblandade i flera fall. Lagar

och skyddsatgirder f6r denna grupp dr svaga eller saknas helt.

Vald mot kvinnor i och utanfor hemmet ar ett utbrett fenomen.

Ombudsmannen for manskliga rittigheter mottog 1 225 anmailningar for vald i
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hemmet under det férsta halviret 2007, en 6kning med drygt tre procent
jamfort med motsvarande period dret innan. Enligt polismyndigheten
rapporterades 225 sexualbrott under det fOrsta halviret 2007, en 6kning med
45 procent jamfort med samma period foregaende ar. Morkertalet ar dock
troligen mycket stort. Ett lagf6rslag om vald mot kvinnor ér under behandling i

kongressen.

Mord pa kvinnor pa landsbygden har fatt stor uppmarksamhet de senaste

aren. Andelen mérdade kvinnor i férhallande till det totala antalet mord har de
senaste aren legat kring tio procent, vilket ir ldga siffror internationellt sett.
Enligt polisens uppgifter mérdades 603 kvinnor under 2006 - en 6kning med
57 procent jamfért med 2003 - och 489 kvinnor rapporteras ha blivit mérdade
under perioden januari till november 2007. M6rdade kvinnors kroppar
uppvisar oftare spar av grovre vald dn mins. En stor del av morden tycks enligt
ombudsmannen for minskliga rittigheter vara kopplade till brottsligheten i
ungdomsging. Vissa kroppar uppvisar spar av mycket grov kénsrelaterad
misshandel. Denna typ av motd, som karaktiriseras som feminicidios, har 6kat de
senaste aren. Ett lagforslag att infbra feminicidios som brottskategori dr under

behandling i kongressen.

Kvinnorérelsen har vuxit sig starkare sedan fredsavtalens underskrivande.
Inom regeringen har en plattform for jimstalldhetsarbete skapats pa initiativ
fran presidentens sekretariat for kvinnofragor (SEPREM). Tilldelade statliga
resurser for frimjande av kvinnors rittigheter dr symboliska. SEPREMs
framtid efter regeringstilltridet i januari 2008 dr oviss. Enligt ett forslag kan
kvinnofragor komma att integreras i ett nybildat ministerium f6r familjefragor,
vilket manga befarar kommer att férsvaga regeringens arbete med
jamstilldhetsfragor.

15. Barnets rittigheter

Barn utgor 50 procent av befolkningen och tillhér en av de mest utsatta
grupperna i samhallet. UNICEF (FN:s barnfond) uppskattar att tva tredjedelar
av alla guatemalanska barn lever i fattigdom. Fattigdomen har 6kat andelen
barnarbetare och enligt UNICEF arbetar 20 procent av alla barn mellan 7-14 ér
regelbundet. Kronisk underniring hos barn under fem ar 6kade fran 46,4
procent ar 2000 till 49,3 procent 2006 (68 procent bland urfolken), en av de
hégsta nivaerna i virlden. Manga barn dor varje dr av sjukdomar som kan
behandlas, sisom diarré och lunginflammation, vilket visar pa bristande tillgang

till vard och mediciner.

Vild mot barn och ungdomar ir den femte vanligaste dddsorsaken inom
aldersgruppen och har ¢kat stadigt de senaste aren fram till 4r 2006. Under
2006 mérdades 461 barn och ungdomar, jamfort med 412 f6r 2005, vilket 4r de
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hégsta siffrorna i Latinamerika. Mellan januari och oktober 2007 mérdades 346
barn och ungdomar, vilket innebir en 6kning jimfoért med foregiende dr. Av
de mordade dr omkring 20 procent flickor. Vild mot barn i hemmet ér ett
allvarligt problem och under 2005 mottog justitickanslern 1 035 klagomal
rérande barnmisshandel. Morkertalen dr férmodligen stora och fa fall resulterar
i fillande domar. Valdet mot landets cirka 8 000 gatubarn har Skat de senaste
aren. Omkring 35 000 barn och ungdomar uppskattas tillhéra kriminella
ungdomsging. Forsvinnanden och kidnappningar av barn och ungdomar har
6kar de senaste aren. Ombudsmannen fér manskliga rittigheter rapporterar
644 fall under 2006 och 230 fall under de fem férsta manaderna 2007, varav
omkring 75 procent i aldersgruppen tolv till sjutton ar. Det férekommer
anmalningar om att polisen dr delaktig i mord och férsvinnanden av gatubarn

och medlemmar av ungdomsging, sa kallad social rensning.

Barnrittsorganisationer misstanker att sexuellt vald och incest mot barn ar
vanligt férekommande i Guatemala, men statistiskt underlag saknas.
Ombudsmannen fér manskliga rittigheter rapporterar 220 anmilningar av
sexualbrott riktade mot minderariga under 2006. Barnprostitutionen ér
betydande, men omfattas inte av landets strafflagstiftning. Antalet
prostituerade barn anses vara 2 000 bara i huvudstaden. Pitvingade giftermal
bland minderariga férekommer. Manga barn férséker varje ar ensamma ta sig
in illegalt i USA och utsitter sig da f6r betydande risker. 2005 antogs en
nationell politik f6r barn- och ungdomsfragor som drivs av en sjilvstindig
kommission, vilket anses vara ett steg framit.

Guatemala dr det land 1 virlden 1 vilket flest adoptioner genomfors per capita
(ett av 100 barn adopteras). De internationella adoptionerna har 6kat kraftigt
och 2007 genomférdes omkring 5 000 adoptioner, nistan samtliga till USA. En
adoption kan kosta adoptivtorildrarna upp till 40 000 US dollar och enligt
berikningar ligger kommersiella intressen bakom 97 procent av adoptionerna.
Misstankar finns om kopplingar till den organiserade brottsligheten, som i sin
tur har kopplingar in i statsapparaten. Det férekommer att barn kidnappas f6r
att adopteras bort. I Guatemala tillits adoptioner av barn genom ett enkelt
notarieférfarande, det vill siga utan inblandning av domstol, vilket strider mot
1993 ars Haag-konvention om adoptioner. I maj 2007 ratificerade Guatemala
Haag-konventionen, vilken tridde i kraft fran den 31 december 2007, trots hart
motstind frin vissa ledamoter i kongressen. Den nationella lag som ska reglera
genomférandet av konventionen, bland annat skapandet av den nya
sjalvstindiga myndighet som ska administrera adoptionsférfarandet, godkindes
av kongressen 1 december 2007. Under 2006 anslot sig USA till Haag-
konventionen som trider i kraft i landet i april 2008, vilket sannolikt kommer

att minska antalet notariebeslutade adoptioner i Guatemala.
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En sjilvstindig myndighet f6r barnets rittigheter instiftades 2005, men
framgangarna har uteblivit, frimst pa grund av avsaknad av budget. Under éret
har en ny uppférandekod gillande sexuellt utnyttjande av barn antagits av

kongressen.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Aven om konstitutionen stipulerar respekt fér urfolkens rittigheter och
traditioner erkidnner den inte Guatemala som en mangkulturell, multietnisk och
flersprakig nation. Det rader en strukturell diskriminering och marginalisering
av urfolken. FN:s speciella rapportor £f6r urfolkens réttigheter har betecknat
Guatemala som ett land dir ett apartheidsystem i praktiken rider. Enligt den
senaste folkrikningen utgér urfolken drygt 40 procent av landets befolkning,
medan de utgdr nistan 60 procent av de fattiga och 6ver 70 procent av de
extremt fattiga. Kommissionen f6r uppklarande av historiska fakta kom fram
till att 83 procent av alla offer f6r Svergrepp under den interna vipnade
konflikten tillhérde urfolken . Diskriminering mot urfolken blir endast i
begrinsad utstrickning féremal f6r anmalningar. Under 2006 mottogs 63
anmalningar och siffrorna f6r 2007 ser ut att hamna pa en liknande niva.
Enskilda organisationer har uttryckt frustration dver att anmilningar sillan
leder till rittegang och att bade aklagare och domare saknar kunskap om och

erfarenhet av diskrimineringsfall.

Tillgdngen till arbete, social service, hilsovird, utbildning, vatten och sanitet ér
1 genomsnitt avsevirt simre for urfolken 4n for befolkningen i 6vrigt. Som
resultat har denna grupp enligt UNDP i genomsnitt 13 ar kortare livslingd dn
den Gvriga befolkningen. For utbildning, se punkt 12. Urfolken 4r ocksa
underrepresenterade i de hogre politiska institutionerna, den juridiska sektorn
och inom statsforvaltningen. I parlamentet utgér gruppen endast 7,6 procent
av ledamoterna och en av 13 ministrar. Valen 2007 medfér att andelen urfolk i
kongressen kommer att 6ka till 9,5 procent (15 av 158). Nir det giller landets
borgmistare 6kar urfolkens representation och kommer att vara drygt 30
procent. Minniskorittsaktivisten, nobelpristagaren och mayakvinnan Rigoberta
Mencht har utndmnts till guatemalanska regeringens goodwillambassador £6r
genomfdrandet av fredsavtalen. Mench stillde dven upp som
presidentkandidat i valen 2007. Hon var den férsta mayakvinna fran
landsbygden som nagonsin kandiderat till presidentposten. I november 2006
publicerade vicepresidentkansliet en undersékning som visar att rasismens
samhillskostnad ar 2003 uppgick till 855 miljoner US dollar (tre procent av
BNP).

Fredsavtalet om urfolkens rittigheter dr det som 1 minst utstrickning har

genomforts. Vissa framsteg har gjorts, sisom antagandet av en lag som
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straffbeldgger olika typer av diskriminering, daribland mot urfolken. 2005
démdes for forsta gangen flera personer i en uppmirksammad ritteging for
rasdiskriminering. Genomférandet av lagen om urfolkens rétt att anvinda sitt
eget sprak i kontakt med lokala myndigheter gar trégt. Bland annat rader stor
brist pa tolkar f6r den tiondel av befolkningen som inte talar spanska. Statliga
resurser for att bekdmpa etnisk diskriminering dr fortsatt f6r sma for att kunna
ha nagon positiv paverkan pa den ridande situationen. Under ar 2006 tillsatte
presidenten en kommission for att bekdmpa diskriminering och rasism emot
urfolken, samt upprittade en enhet inom presidentens
manniskorittskommission, for skydd av urfolkskvinnors rittigheter.

Guatemalas konstitution, liksom den av landet ratificerade 11.O-konventionen
169 erkinner urfolks egna rittsystem. Likvil dr det fortfarande ett omtvistat
dmne i den allminna debatten i landet. Forfattningens foreskrifter om
mayabefolkningens rittigheter att tillimpa sin egen sedvaneritt respekteras
endast i begriansad utstrickning och kunskapen om denna ir bristfillig. Det
pagar omkring 200 markkonflikter i landet, dir ofta urfolken befinner sig i
konfliktens centrum. Enligt Amnesty International har 80 fall av
tvangsforflyttning skett sedan 2001, varav manga resulterat i allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna, inklusive mord. ILO-konventionens
bestimmelser om radfragande konsultationer med befolkningen fungerar inte
tillfredsstillande 1 Guatemala, vilket skapat missnéje och konfrontationer i
samband med bland annat byggande av vattenkraftverk och gruvverksamhet.
ILO har limnat en formell rekommendation till Guatemala att skapa en

mekanism f6r konsultationer med befolkningen.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kdnsidentitet

Guatemalas konstitution tillerkdnner alla personer lika rittigheter och sexuellt
umginge mellan personer av samma kon dr inte forbjudet i lag. Den
guatemalanska civilrittslagstiftningen tillerkdnner dock inte homo-, bi- och
transpersoner (HBT) lika ritticheter som heterosexuella, bland annat eftersom
lagen inte erkdnner dktenskap eller partnerskap mellan samkonade par. Under
2007 har det férkommit fall dér transpersoner har vigrats att anséka om
identitetskort. Férdomar och trakasserier mot HBT-personer i det machismo-
dominerade (manlighetsideal) guatemalanska samhillet 4r utbredda och
diskriminering férekommer ofta i vardagslivet. HBT-personer blir ofta utstotta
av sin familj, uteslutna ur skolsystemet och har ofta stora svarigheter att hitta
arbete. Den virst drabbade gruppen ir transpersoner. Trakasserier mot
anstillda vid organisationer som arbetar med HBT-fragor ir fortsatt vanliga i
landet.

Enligt organisationen OASIS - den enda i Guatemala som arbetar mot

diskriminering pa grund av sexuell liggning och kénsidentitet utifran ett
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minniskorittsperspektiv - har hatbrott som tar sig uttryck i bland annat
valdsdad och mord, 6kat markant de senaste dren. Organisationen utsitts
regelbundet f6r hot och trakasserier. I december 2005 blev en medarbetare
mérdad och en annan allvarligt skadad vid en vipnad attack som utférdes av
fyra poliser utanfér organisationens kontor. Officiell statistik f6r hatbrott mot
HBT-personer finns inte att tillga i landet. Morkertalen nir det giller hatbrott
riktade mot HBT-personer dr sannolikt mycket omfattande. Under perioden
januari till november 2007 rapporterade OASIS 17 hatrelaterade mord pa
HBT-personer, jimfért med nio under 2006. Det blir allt vanligare att morden
ir sdrskilt grymma och uppvisar tecken pa sexuell skindning. Trakasserier och
misshandel av HBT-personer pa landets polisstationer och fingelser dr vanligt

forekommande.

18 Flyktingars rittigheter

Guatemala har anslutit sig till 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga
stillning och har vidtagit dtgirder £6r att uppfylla sina dtaganden. Guatemala
tar emot fa flyktingar. De storsta grupperna kommer fran El Salvador och
Nicaragua. Den nuvarande regeringen har utfirdat ett sarskilt ID-kort f6r
flyktingar och har foérbittrat gruppens tillgang till social service. Illegala
migranter, inklusive méjliga offer f6r méinniskohandel, skickas som regel
tillbaka till sitt hemland utan mdojlighet till skydd i Guatemala. F6r migranter
som riskerar f6rfoljelse i sitt hemland finns det dock méjlighet att 4
flyktingsstatus. Under dret beslutade kongressen att skapa ett nationellt rad f6r

fragor relaterade till migration.
19. Funktionshindrades rittigheter

Guatemala har antagit en lagstiftning for att forbittra situationen for landets
runt 1,4 miljoner funktionshindrade, vilken bland annat innehaller f6rbud mot
diskriminering och krav pa tilltride till offentliga byggnader. Nagon férordning
for att tillimpa denna har dock inte utfirdats. Avsaknad av en integrerad statlig
politik pa omréidet och otillricklig tilldelning av resurser innebdr att
funktionshindrades tilltrdde till utbildning, social service med mera dr fortsatt
begrinsad. Cirka 50 procent av landets funktionshindrade dr analfabeter, langt
fler dn det nationella genomsnittet. Enligt fredsavtalen ska atgirder genomféras
for att forbittra villkoren f6r landets cirka 5 000 krigsinvalider men fd konkreta
framsteg har gjorts. Ar 2005 4tog sig regeringen att botja tillimpa ovannimnda
lagstiftning och ett lagférslag om lika ritt till arbete f6r funktionshindrade
ligger i kongressen. Den nationella budgeten f6r ar 2008 kommer att innebira
en anslagsminskning med omkring 25 procentenheter till det nationella radet
t6r funktionshindrades réttigheter, som dr det delvis statliga organ som arbetar

for dessa gruppers rittigheter.
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OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

I Guatemala verkar ett stort antal enskilda minniskorittsorganisationer.
Organisationerna kan bedriva sin verksamhet utan inblandning fran statliga
myndigheter. Relationen mellan nuvarande regering och organisationerna har
forbittrats och samarbetet 6kat. Deras arbetssituation har dock férsimrats
betydligt under senare ar i och med 6kade hot och attacker. En stor del av
dessa trakasserier uppskattas komma fran de parallella maktstrukturer som har
nagot att forlora pa en forbittrad situation for de minskliga rittigheterna i
landet, det vill sidga frimst strukturer med kopplingar till landets militir och

polis.

Till de internationellt mest kinda organisationerna hor drkebiskopsimbetets
avdelning f6r minskliga ritticheter (ODHAG), stiftelsen Myrna Mack,
CALDH och Rigoberta Menchu-stiftelsen. Bland minniskorittsorganisationer
med inriktning pa sirskilda grupper i samhillet kan nimnas CONAVIGUA
(fér kvinnor som blivit dnkor pa grund av det politiska valdet) GAM
(ursprungligen f6r anhoriga till férsvunna) samt Defensorfa Maya (som bevakar
urfolkens rittigheter). Manniskorittsorganisationerna har bildat en nationell
rorelse f6r minskliga rittigheter. Flera av dessa organisationer far st6d fran

Sverige via svenska enskilda organisationer eller frin FN-systemet.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

2005 upprittade FN:s hogkommissarie f6r minskliga réttigheter ett kontor 1
landet. Kontorets mandat gar ut pa att ge tekniskt stod och rad till relevanta
statliga instanser och det civila samhillet gillande respekt f6r och
uppritthallande av minskliga rittigheter. Flera bilaterala bistaindsgivare, EU-
kommissionen och utvecklingsbankerna bedriver verksamhet for att 6ka
respekten f6r de minskliga rittigheterna. Under 2007 etablerades FIN-
kommissionen mot straffrihet i Guatemala, CICIG, vars mandat 4r att assistera
det guatemalanska rittsystemet i utredningar om den organiserade
brottsligheten och dess férgreningar i staten for att minska straffriheten i
landet, se punkt 7.

Inom det svenska bistandet utgér minskliga rattigheter en nyckelsektor.
Insatser pagir bland annat f6r st6d till FN:s h6gkommissarie, ombudsmannen
t6r urfolkens kvinnor, barns rittigheter via UNICEF, sekretariatet £6r
kvinnofragor, manniskorittsombudsmannens arbete med att systematisera

polisarkiven for att underlitta undersékningar om 6vergrepp under den interna
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konflikten, samt till ett program for battre tillgang till rattssystemet. Sverige har
sttt etablerandet av CICIG under 2007 och planerar ett mer omfattande stéd
till kommissionen under 2008-2009. Sverige finansierade ocksd under 2007 en
uppmirksammad studie som belyste rittssektorns oférmaga att utreda de
grévsta brotten saisom mord. Ett relativt omfattande stéd gir dessutom genom

svenska enskilda organisationer.



