Denna rapport & en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rittigheterna i landet. Information bor sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Georgien 2007

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Efter "Rosornas revolution" i Georgien senhosten 2003 har den georgiska
regeringen genomfort omfattande reformer inom ekonomin och
statsforvaltningen. Anstringningar har ocksa gjorts pa flera omraden av
betydelse £6r de manskliga rittigheterna. Stora problem kvarstar dock.
Centralregeringen saknar fortfarande kontroll 6ver utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien. I dessa bdda omraden ir liget £6r de ménskliga

rittigheterna betydligt simre 4n i Gvriga landet.

Forhallandena i georgiska fingelser och hikten ar alltjimt undermaliga: den
kraftigt intensifierade brottsbekdmpningen har lett till 6verfulla anstalter med
ofta ominskliga villkor. Férnedrande behandling och tortyr férekommer.
Polisbrutalitet och misshandel, ibland med dédlig utgang, har rapporterats dven
utanfor fingelsemurarna. Godtyckliga arresteringar och hiktningar
forekommer fortfarande. Straffrihet for personal ur de sa kallade
sikerhetsstrukturerna dr fortsatt ett problem. Domstolsvisendet ar langt ifrin
oberoende av den verkstillande makten.. Beslut om att straffbarhetsaldern for

barn skall sinkas fran 14 till 12 ar fattades under aret.

Sammanlagt finns cirka en kvarts miljon internflyktingar i Georgien. Dessa
lever under svira férhillanden, och deras villkor har snarast f6rsimrats pa
senare tid. Flyktingar har vid flera tillfdllen tvingstorflyttats frin forligeningar
som utrymts, utan skilig kompensation. Personer som tillhor olika slags
minoriteter — sprakliga, religicsa, sexuella med mera — utsitts for diskriminering

i varierande utstrickning,.

Flera organisationer som verkar for minskliga rittigheter i landet uppger att de

numera motarbetas av regeringen.

En temporir, men pataglig férsimring nar det giller att iaktta manskliga
rittigheter intriffade den 7 november 2007. Kravallpolis skingrade da fredliga

demonstrationer i Tbilisi med targas, vattenkanoner, batonger och



gummikulor, och ett oproportionetrligt véild fran polisens sida.. Samtidigt
utropades undantagstillstind med kraftiga inskrinkningar i yttrandefriheten,
métesfriheten och strejkritten. Den georgiska regeringen har hivdat att
agerandet var nédvindigt da en statskuppsliknande komplott mot regeringen
ska ha forelegat, varvid statens sikerhet ansigs ha stitt pa spel.
Undantagstillstindet hivdes den 16 november. En av de oberoende tv-
stationer som stingdes under denna tid aterfick inte sitt sindningstillstaind

forran den 7 decembet.

De massdemonstrationer som ledde till att undantagstillstind inférdes
bottnade till stor del i ett stort folkligt missndje. med de fortsatt svara sociala
forhallandena i landet, med utbredd arbetsloshet och djup fattigdom. Bristande
respekt for ritten till privat egendom med ofta férekommande godtyckliga
vrikningar kan ocksa ha varit en bidragande orsak.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Forutom Europakonventionen om minskliga rittigheter (MR) och
grundliggande friheter har Georgien tilltritt FN:s sex grundliggande
konventioner om minskliga ritticheter och nagra av de tillhérande

protokollen. De ratificerade konventionerna ir:

— konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) och de fakultativa (frivilliga)
protokollen om enskild klagoritt och om avskaffandet av dédsstraffet

— konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

— konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

— konventionen mot avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det tillhérande protokollet om enskild klagoritt

— konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) och det fakultativa protokollet
om térebyggande av tortyr

— konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt det tillh6rande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi. Protokollet om barn i vipnade
konflikter har inte undertecknats eller ratificerats.

— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees samt 1967 érs
protokoll

Vidare har Georgien deklarerat att man erkidnner rasdiskriminerings-

kommitténs kompetens att ta emot enskilda klagomal enligt konventionens



artikel 14. Likasa har Georgien forklarat att man erkdnner antitortyr-

kommitténs kompetens att ta emot enskilda klagomal enligt konventionens
artikel 22.

I september 2003 ratificerade Georgien Romstadgan £6r internationella
brottsmalsdomstolen (ICC). Man tecknade emellertid ocksa ett bilateralt avtal

med USA om att inte anmila amerikanska medborgare till domstolen.

Georgien har ocksa ratificerat den Europeiska sociala stadgan, den europeiska
konventionen f6r férhindrande av tortyr, konventionen om biomedicin och
protokollet om organtransplantation samt konventionen om skydd av

nationella minoritetet.

Europaradet uppmanade i juni 2005 den georgiska regeringen att
uppmirksamma problemet med diskriminering av den azeriska minoriteten i
Geotgien. Den georgiska regeringen har utfist sig att underteckna den
curopeiska stadgan om minoritetssprak. Vidare har den lovat ansluta sig till
konventionen om skydd av gistarbetares rittigheter. Den avser dven ratificera
den europeiska konventionen mot ménniskohandel samt tilliggsprotokollet om

biomedicinsk forskning.

FN:s specialrapportér om tortyr har i en rapport, efter besék i Georgien i mars
2000, listat tio fall dir tortyr kunnat konstateras.

Samarbete med FN:s kommittéer och rapportorer férekommer regelbundet. 1
oktober 2007 gjorde MR-kommittén i Genéve en ingiende granskning av hur
Georgien uppfyllt sina ataganden enligt konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, 1 dialog med den georgiska regeringen.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekten for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den georgiska regeringen har inlett en beslutsam kampanj for att bekimpa den
utbredda brottsligheten i landet. Man tillimpar nolltolerans ifriga om brott,
varfor dven personer som begétt smirre brott hiktas och fir linga
fingelsestraff — till exempel sju drs fingelse £6r cykelstold. Detta har lett till att
antalet fangar har tredubblats sedan rosenrevolutionen och nu uppgar till
omkring 20.000 (i Sverige, som har dubbelt sd stor befolkning, 4r motsvarande

siffra cirka 5.000). Av dessa uppges ungefir tva tredjedelar vara hiktade.
Trots att nya fingelser har byggts ir kapaciteten fortfarande helt otillricklig.

Fingelserna dr 6verfulla och férhallandena i savil fingelser som hikten kan
betecknas som katastrofala och ominskliga. Fangarna saknar ofta egna singar
och maste dirfor sova i skift. Brist pa fullvirdig kost, motion och medicinsk
vard dr regel snarare dn undantag. Undermaliga hygieniska férhallanden medfér
att sjukdomar sprids. Mord och vild fingar emellan ér vanligt och
hungerstrejker och sjdlvmord respektive sjalvmordsférsok har rapporterats.

Antalet d6dsfall i fingelserna dr oproportionerligt stort.



I ett uppmirksammat upplopp i mars 2006 i fingelse nummer 5 utanfér Thilisi
dédades sju fangar av bevipnade vakter. Ett trettiotal skadades, varav sjutton
allvarligt. Ingen av vakterna eller deras 6verordnade har dnnu stillts till svars
for dessa dédsskjutningar. Forhdllandena i fingelset i fraga bedéms fortfarande
vara omanskliga och férnedrande. I december 2007 &ppnades emellertid ett
nytt fingelse i nirheten av Thilisi dit 2.500 fangar fran fingelse nr 5
overfoérdes. Ytterligare ett tusental skulle flyttas dit f6re drsskiftet.

Polisen underliter ofta att informera frihetsberévade om deras rittigheter och
forhindrar tilltride f6r familjemedlemmar och advokater. Dock har en
forbattring noterats. En langsiktig plan for att renovera fingelserna till

europeisk standard till ar 2008 har presenterats av justitieministern.

Enligt ny strafflagstiftning frain december 2005 har maximitiden f6r en
arrestering sinkts fran nio till fyra manader. Dock har dklagaren ritt att
forlinga arresten med fyra manader. Mojligheten till husarrest i stillet for

hiktning togs da bort.

Georgiens forfattning férbjuder tortyr, men allvarliga krinkningar
férekommer, dven om laget forbittrats pa senare ar. Rapporter om tortyr,
polisbrutalitet, férnedrande behandling, framtvingade bekinnelser och
pahittade eller planterade bevis (framfdr allt narkotika) férekommer
fortfarande. Fall av misshandel med dédlig utgang har rapporterats.
Medlemmar av sikerhetsstyrkorna har i vissa fall misshandlat frihetsberévade
personer och polisévergreppen fortsitter. Detta sidgs generellt vara vanligare
utanfor Thilisi ddr medvetenheten om minskliga rittigheter 4r mindre utbredd

och organisationer f6r minskliga rittigheter dr mindre aktiva.

De georgiska myndigheterna antog i oktober 2007 en handlingsplan for att
bekimpa anvindning av tortyr. Den mekanism f6r férebyggande av tortyr som
foreskrivs 1 tilliggsprotokollet till konventionen mot tortyr, som Georgien

undertecknade 2005, har dock dnnu inte inférts.

I Abchazien férekommer sporadiskt tagande av gisslan, fran savil abchaziska
som georgiska partisangruppers sida. Mord och valdshandlingar férekommer
ofta. Regionens ledning verkar inte ingripa med nagra atgirder mot nagondera
sidan. Minor fortsitter att liggas ut, vilka ofta skadar civilbefolkningen.

Den lag om ett civilt alternativ till den obligatoriska virnplikten, som antogs av
Georgiens parlament 1997, efterlevs inte i 6nskad utstrickning. Till skillnad
fran foéregiende dr finns dock inga uppgifter om att medlemmar av Jehovas
vittnen, som vigrar gora civil tjinstgéring pa anliggning med militdr profil, har

arresteras.

4. Dodsstraff

Den 11 november 1997 avskaffades dodsstraffet och de dodsdémda fick sina
straff omvandlade till 20 drs fingelse. Enligt Amnesty International har 25



personer domts till déden 1 utbrytarrepubliken Abchazien sedan den férklarade
sig sjilvstindig. Inga avrittningar har rapporterats.

5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer, och internationella och lokala
grupper for minskliga rittigheter anser att det finns politiska fangar. Under
20006 arresterades ett trettiotal personer for pastadd anstiftan till statskupp.
Tolv av dessa befinner sig fortfarande i fingsligt férvar. Bland de krav som den
térenade oppositionen framstillde i slutet av november 2007 under
demonstrationerna fanns dven kravet pa att de politiska fangarna ska slippas
fria. Som den frimste av dessa utpekas den i juli 2006 fingslade
parlamentsledamoten och fére detta sikerhetsministern Irakli Batiasjvili, som
anklagas for forrideri.

Grundlagen och annan lagstiftning garanterar ritten att rora sig fritt inom
landet, att resa utomlands, att utvandra samt att atervinda. I princip respekteras
dessa lagar. Rorelsefriheten £6r befolkningarna i Abchazien och Sydossetien ér
dock begrinsad. I dessa utbrytaromrdden férekommer dven oftivilliga
torsvinnanden, kidnappningar och dylikt.

De si kallade "meschetturkarna”, som under Stalintiden deporterades fran
Georgien till Centralasien och nu i stor utstrickning lever i Krasnodars lin i
Ryssland, har haft svérigheter att atervinda. Georgien atog sig i samband med
sin anslutning till Europaradet 1999 - att inom tre ar borja lata
meschetturkarna atervinda. Inte férridn i september 2007 antogs emellertid en
lag som ska méjliggora f6r denna befolkningsgrupp att atervinda till sitt
ursprungliga hemland.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det georgiska parlamentet har en uttalad malsittning att all ny lagstiftning ska
std 1 6verensstimmelse med Europarads- och EU-normer och 6vrig
internationell standard. Rittssidkerheten dr dock bristfillig och det frimsta

problemet dr bristande tillimpning av lagarna.

Grundlagen forutser ett oberoende domstolsvisende. Domstolarna utsitts
dock for politiska patryckningar fran savil regering som parlament och kan
dirmed dnnu inte anses sjilvstindiga i forhillande till den verkstillande
makten. Representanter f6r savil den georgiska regeringen som parlamentet
har vid upprepade tillfillen understrukit atagandena for fortsatta reformer f6r

ett oberoende rattsvisende.

Ett reformarbete pagir och en viss férbittring har kunnat skénjas, da det

numera férekommer att enskilda personer eller féretag vinner sina fall mot den



georgiska staten. Domare har tidigare tillsatts direkt av presidenten. Numera
utnidmns de i stillet av det sa kallade Hogsta justitierddet, i ett forsokatt gbra
domarkaren oberoende av den verkstillande makten. I verkligheten 4r det
oklart om denna reform fatt avsedd verkan. Domstolarna kan dnnu inte anses
helt opartiska, eftersom de fortfarande utsitts for patryckningar fran

myndigheterna, i forsta hand fran inrikesministeriet och riksaklagarimbetet.

Minga domare har avskedats eller tvingats skriva under sina
avskedsansokningar pa grund av korruption. Ett stort antal yngre domare har
utndmnts pa sistone och fatt 16fte om att verkstillande myndigheter ska sluta
blanda sig i de rittsvirdande myndigheternas arbete. Domstolarna idag

utmirks ofta av unga och oerfarna domare.

De rittsvardande myndigheterna fungerar timligen otillfredsstillande och
allminhetens fortroende for rittsvasendet dr lagt. Individens mojlighet att fa fri
rittshjilp dr begrinsad. Ritten att fa tillgang till advokat har dock forbittrats
liksom lingden pa arresteringstiderna (se ovan). Det finns inga offentliga
térsvarsadvokater, inte heller fri juridisk radgivning. De som inte kan betala
egen advokat maste f6ra sin egen talan och dr ofta daligt informerade om sina
rittigheter. Lang vintan pa rittegang ér vanligt. En nyhet dr att man infort
moijlighet att betala borgen. For detta krivs emellertid ekonomiska méjligheter,
vilket inte alla har.

En kraftig 6kning av barn och ungdomar som avtjianar fingelsestraff kan
formirkas. Ett stort antal minderariga sitter i fingelse, de flesta inspérrade for
smadrre brott, ett resultat av ’nolltoleranspolitiken”. Beslut om att
straffmyndighetsaldern skall sdnkas fran 14 till 12 ar fattades under 2007, med
verkan fran och med den forsta juli 2008. Beslutet har ront internationell kritik.

Geotgien har sedan 1997 en ombudsmannainstitution f6r minskliga
rittigheter. Den har natt flera viktiga resultat bland annat genom en speciellt
tillsatt snabb reaktionsgrupp, som uppmarksammat ett hundratal fall av brott
mot de minskliga rittigheterna. Nuvarande ombudsman tillsattes hésten 2004.
Han har ett ambitiost handlingsprogram och har lyckats genomféra manga
viktiga insatser. Medvetenheten bland befolkningen om att denna institution
finns 4ar numera utbredd. Institutionen fir stod utifran, bland annat fran
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Ombudsmannen
atnjot till en bérjan stéd fran den nya regering som kom till makten efter
rosenrevolutionen, men allteftersom han allt kraftfullare patalat brister i hur de
minskliga rittigheterna efterlevs i landet, har han bérjat motarbetas av savil
regering som parlament.

Centralregeringen saknar kontroll 6ver utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien. I dessa bada omraden ir liget for de minskliga rittigheterna

betydligt simre dn i dvriga landet.



7. Straffrihet

Straffrihet dr ett omfattande problem i Georgien. Regeringen saknar tillricklig
kontroll 6ver de rittsvirdande myndigheterna. Pistadda brott begingna av
sikerhetsorganen och polisen underséks relativt sillan och oftast fOrst efter
starka patryckningar fran organisationer fér minskliga rattigheter. De uppat 40
dédsskjutningar som genomférdes av specialstyrkorna som ett led i
brottsbekimpningen enligt regeringens nolltoleransprogram under 2004-2005
har till exempel inte lett till att nagon talan vickts. Inte heller andra fall av

misshandel, tortyr eller anvindande av vald har lett till atal.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m. m.

Pressfriheten dr grundlagsfist och det finns ett stort antal oberoende tidningar,
som kritiserar beslutsfattare pd olika omraden. Inskrinkningar av pressfriheten
fran regeringen férekommer emellertid. Regeringen, och speciellt presidenten,
har kritiserats av ledande representanter £6r manskliga rittigheter f6r att vilja
tysta kritik. Ett antal journalister har uppgivit att de utsatts f6r direkta eller
fortickta hot infor publicering av vissa uppgifter, alternativt fatt order om vad
som ska publiceras, ibland direkt frin presidentens kansli. De flesta har
emellertid valt att inte skriva nagot f6rrin de sjilva tvingats, alternativt valt, att
avga. Situationen for oberoende media dr genomgaende simre i regionerna dn i

huvudstaden.

Tryckta medier kan betraktas som mycket fria i jimférelse med TV, som ofta
anfor att censur utdvas. Agarna till massmedia star oftast landets ledning eller
andra sdrintressen nira. Samtidigt bor papekas att oppositionen ofta kommer
till tals dven i TV. I den rankning av olika linder avseende pressfrihet som
Reporters sans frontieres (Reportrar utan grinser) publicerade 2007 hamnade
Geotgien pi 66:e plats, i samma kategori som Hong Kong, Kuwait, Serbien
och Bolivia- 2006 hamnade Geozrgien pa 89:e plats.

I samband med de massdemonstrationer som inleddes den andra november
2007 utlyste regeringen undantagstillstind 1 hela landet. Detta gillde den 7 — 16
november och innefattade férbud for privata TV-kanaler att sinda nyheter.
Samtidigt stingdes de oberoende TV-kanalerna Imedi och Kavkasia som varit
den politiska oppositionens frimsta méjligheter att fa ut sitt budskap. Sedan
undantagstillstindet hivts kunde Kavkasia, som endast ticker Thilisi, bétja
sinda igen, medan Imedi inte aterfick sitt sindningstillstand férrin tre veckor
senare. Aven TV-kanalen Maestro stingdes under nigon dag i slutet av
november, di man annonserat att man skulle sinda ett program som skulle

handla om journalistik och demokrati.

En ny inskrinkning i yttrandefriheten dr de ingrepp som myndigheterna borjat
g6ra under 2007 f6r att kontrollera innehallet pa vissa internetsajter. Innehall
som bedémts icke 6nskvirt har rensats ut av myndigheterna. En annan ny
foreteelse dr den allt vanligare telefonavlyssning som myndigheterna botjat



tillimpa. Féljden har blivit utbredd fruktan och stor forsiktighet nir det giller
att yppa obekvima politiska dsikter

Forenings- och férsamlingsfriheten dr grundlagsfist och respekteras i
allméinhet, men med vissa undantag. Dock kridver myndigheterna att politiska
partier och andra organisationer skall férhandsanmila planerade offentliga
sammankomster. De flesta sidana féranmilningar accepteras. Den
massdemonstration som bérjade utanfor parlamentet den andra november
skingrades den sjunde november av kravallpolis med targas och vattenkanoner.
Mainga som hungerstrejkade och demonstrerade misshandlades. Under

undantagstillstindet var folksamlingar och demonstrationer férbjudna.

Enligt konstitutionen har medborgare ritt att bilda och tillh6ra fackféreningar
och regeringen respekterar generellt denna ritt. Fackféreningar kan bli
medlemmar av internationella organisationer. I Georgien finns en
paraplyorganisation, vilken i slutet av ar 2000 blev medlem i den internationella
fackféreningskonfederationen (ICFTU). Dirutdver finns tvd sjilvstindiga
fackforeningar, en for lirare 1 Kutaisiregionen i vistra Georgien och en for
anstillda 1 huvudstaden. Fackféreningarna har tidvis varit aktiva men antalet
betalande medlemmar har sjunkit. Fjorton procent av landets totala arbetskraft
ir organiserade 1 fackféreningar. Det finns uppgifter om att vissa arbetsgivare

varnat anstillda fOr att organisera sig fackligt.

Den georgisk-ortodoxa kyrkan har en privilegierad sirstillning i samhillet som
regleras i en konkordatliknande 6verenskommelse (ett avtal mellan stat och
kyrka) med den georgiska staten. Andra trossamfund diskrimineras. (se vidare

nedan)

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Efter det att Saakasjvili kommit till makten genom rosornas revolution
genomfordes dandringar i forfattningen som 6kade presidentens
maktbefogenheter betydligt, i riktning mot en presidentiell demokrati.
Regering och parlament spelar en underordnad roll, bland annat sedan
presidentens parti vunnit en absolut majoritet av parlamentsplatserna i valet
2004. Missn6je med presidentens auktoritira styre anses ha varit en av

orsakerna till de omfattande demonstrationerna i slutet av 2007.

I Geotgien rider i princip politisk pluralism med flerpartisystem. Det finns inga
begrinsningar for att bilda politiska partier mer 4n krav pa registrering. For
nirvarande finns 185 registrerade politiska partier. Oppositionen dr svag, men
tillats verka timligen fritt. Sa snart starkare politiker som bedéms pa allvar
kunna utmana nuvarande makthavare tillkinnager sina ambitioner, riskerar de
emellertid att hindras i sitt uppsat. Detta drabbade under hésten 2007 bade
fore detta forsvarsminister Okruasjvili, som arresterades tre dagar efter det att
han bildat ett nytt politiskt parti, och affirsmannen Patarkatsisjvili, vars



tillgdngar frystes eller beslagtogs sa snart han meddelat att han skulle finansiera

oppositionspartiernas verksamhet. Okruasjvili har nu tvingats 1 landsflykt.

Allminhetens fértroende f6r de styrande har minskat pé senare dr. Lokala val
genomfdrdes under hosten 2006. Regeringen anklagades f6r att hindra
oppositionen fran att genomféra en fullstindig valkampanj genom att
tidigareldgga valen. Regeringen anklagades ocksa for att missbruka
administrativa resurser infor valet. Registreringen av réstberittigade var fortsatt
otillricklig och ibland felaktig. Avsaknad av oberoende medier samt politisk

obalans i sammansittningen av valkommissionerna kunde ockséd konstateras.

Farhdgor att liknande oegentligheter skall 4ga rum igen har yppats sedan
presidenten efter massdemonstrationerna hésten 2007 tidigarelade det
kommande presidentvalet, som skulle ha dgt rum ar 2009, med ett helt 4r och
faststillde valdatum till den 5 januari 2008. Beskuren yttrandefrihet,
administrativa resurser med mera, riskerar att géra villkoren f6r valkampanjen
foga jaimlika. Myndigheternas behandling av demonstranterna i november 2007
med &verdrivet vald och att uppsdka och bétfilla identifierade demonstranter i

efterhand och sa vidare, forefaller ha syftat till att skrimma medborgarna.

Kvinnor dr underrepresenterade i regering och parlament. Parlamentets talman
ir emellertid kvinna. Hon tjinstgjorde dessutom som tillférordnad statschef i
slutet av 2007 i avvaktan pa det tidigarelagda presidentvalets utfall. 1
parlamentet finns atta ledamoter fran minoritetsgrupper, varav fem armenier

och tre azetier.

Den georgiska statsmakten saknar helt kontroll 6ver Abchazien och har ett
mycket begrinsat inflytande 6ver Sydossetien. Bada utbrytarrepublikerna styrs
av auktoritdra regimer. I Abchazien begrinsades medborgarnas rittighet att
delta i val och i den politiska processen genom att en ny medborgarskapslag
antogs som tvingade georgier att avsiga sig sitt medborgarskap. Myndigheterna
1 Abchazien har ocksa stoppat inrittandet av ett kontor f6r ménskliga
rittigheter 1 FN:s regi i Gali.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslésheten uppgir officiellt till 12-13 procent. De flesta andra killor anger
betydligt hogre siffror, enligt flera uppgifter uppemot 50 procent. Inte minst
regeringens dtgird att avskeda tiotusentals statstjdnsteman, inklusive 20 000

poliser, som ett led i reformarbetet har spitt pa arbetsléshetssiffrorna.

Det finns framfor allt en omfattande grazon i friga om arbetslésheten med
manga sa kallade "undersysselsatta" (taxichaufférer med privat verksamhet,
gatufdrsiljare etcetera). Pa grund av arbetsbrist har minga georgier valt att

tortjana sitt levebréd utomlands, huvudsakligen 1 Ryssland.
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Ett allt stérre problem under 2006-2007 har blivit myndigheternas bristande
respekt for ritten till privat egendom. Ett stort antal affirsidkare,
ligenhetsinnehavare med flera. har stillts infér valet att antingen skidnka bort
sin egendom gratis till staten, eller silja den till kraftigt underpris, eller att i
annat fall anklagas f6r narkotikainnehav eller dylikt. Manga har vrikts med vald
fran sina bostider eller kontor. Flera har fatt se sina bostider rivas.
Ombudsmannen har betecknat myndigheternas framfart som “barbarisk”.
Efter hindelserna i november 2007 har myndigheterna lovat att privat

egendom hidanefter skall respekteras.

11. Rétten till bdsta uppnaeliga hilsa

Pa grund av landets ekonomiska problem har anslagen till sjuk- och hilsovard
inte rickt till. Regeringen har férklarat som sin avsikt att under de ndrmast
kommande 4ren gdra stora satsningar pd det sociala och ekonomiska omradet.
Mycket aterstar dock. Hittills har cirka fyra procent av BNP avsatts for

hilsosektorn.
Barn far fri hilsovard upp till fyra drs dlder.

Abort idr fortfarande den vanligaste formen av fédelsekontroll.

12. Ritten till utbildning

Det georgiska utbildningsvisendet dr vil utbyggt. Pa papperet dr utbildningen
allmin och i princip gratis. I verkligheten har den ekonomiska krisen slagit hart
dven mot skolorna. Forildrarna maste ofta betala avgifter till skolan pa grund
av bristen pa tillricklig statlig finansiering och ibland dven till lirarnas 16ner.
Fran regeringens sida har man uppmarksammat problemet och lovat att alla
skall ha ritt till lika utbildningsméijligheter.

Intridesproven till universitet och hégskolor har stramats upp, vilket medfért

att méjligheterna till korruption minskat betydligt pa detta omrade.

Det stora antalet internflyktingar saknar ofta tillgang till savil utbildning som
sjukvard. Bristande kunskaper i georgiska uppges ocksa begrinsa
minoriteternas méjligheter till utbildning.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Omkring hilften av Georgiens befolkning uppges leva under
fattigdomsstrecket, medan 15 procent kan betecknas som extremt fattiga. Trots
vissa hojningar de senaste dren gir l6ner och pensioner knappast att leva av.
Geotgien kom 2007 pa 96:e plats bland virldens linder nir det giller ménsklig
utveckling (UNDP:s Human Development Index, FN:s utvecklingsprograms
index f6r minsklig utveckling), i samma kategori som Tunisien, Iran och

Paraguay.
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Ett av skilen till de omfattande massprotester som dgde rum under hésten
2007 var missndje med regeringens sociala politik. Den kraftiga ekonomiska
tillvixten under senare ar upplevdes inte ha kommit folkflertalet till del.
Missndje uttrycktes ocksa med att regeringens framgangsrika bekimpning av
korruptionen pa ligre nivder i samhillet inte har motsvarats av mindre

korruption bland hégre makthavare.

President och regering uppfattade budskapet och har tillkdnnagivit en ny social
politik med héjda pensioner, hdjda lirarléner, bidrag till el- och
gastorbrukning, bidrag in natura av ved och mjoél med mera. Dessa dtgirder har
uppenbarligen varit del av valkampanjen infér presidentvalet i januari 2008 fran
nuvarande makthavares sida. Ekonomer har ifrdgasatt deras effektivitet pa

ling sikt eftersom de sannolikt kommer att ge upphov till inflation.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Enligt grundlagen dtnjuter kvinnor samma rittigheter som main, men detta
giller inte alltid i praktiken. Jimstilldhet mellan kénen dr 4n sd linge i stort en
icke-fraga och statsmakterna vidtar endast obetydliga dtgirder f6r att motverka
diskriminering eller kénsrollstinkande. Ett "Rad for Jamstilldhet" har
emellertid bildats under ledning av den kvinnliga talmannen Nino
Burdzjanadze. Det finns dirutéver en rad enskilda organisationer som
engagerar sig 1 konsrollsfrigor. Kvinnor fir i allminhet ldgre 16n dn mién f6r

samma slags arbete. De har ocksa ofta mindre kvalificerade arbeten.

Det georgiska samhillet ar patagligt patriarkaliskt. Kvinnans roll 4r som mor
och maka. Hennes viktigaste uppgift 4r att féda barn och i sin roll som mor
bemots hon med aktning. Sexuella trakasserier uppges vara vanliga pad
arbetsplatser. Det férekommer fall dir kvinnor kidnappas och dven valdtas f6r

att samtycka till giftermal.

Vild i hemmet uppges vara vanligt f6rekommande. En lag mot vald i hemmet
antogs i maj 2006. Enligt denna lag beliggs vald mot kvinnor och barn i
hemmet med fingelsestraff. En sirskild handlingsplan f6r att genomféra den
nya lagens foreskrifter antogs i juli 2007. Fortfarande tycks emellertid
otillrickliga dtgirder ha vidtagits fOr att skydda och bista vildsoffren. Bland
annat har staten inte avdelat nagra medel for hirbirgen eller sirskilda bostidder
dér kvinnor kan s6ka skydd — de fd sidana som finns finansieras uteslutande av

enskilda organisationer.

Handel med kvinnor och dven med barn och internflyktingar ir ett problem,
som dgnas relativt litet intresse. Georgien ar framfor allt ett genomgangsland i
detta avseende. Regeringen har dock vidtagit vissa atgirder, bland annat ett
program for utbildning av poliser. En kommission mot ménniskohandel, kallad
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Interagency Commission Against Trafficking (ICAT) som sorterar under
Nationella sikerhetsradet, har bildats. En handlingsplan har faststillts.
Myndigheterna samarbetar med nationella och internationella enskilda
organisationer pd detta omrade. Man har 6ppnat en telefonlinje for radgivning
till offer f6r manniskohandel.

15. Barnets rittigheter

De fé6rméner som barn erbjuds dr mycket begrinsade eftersom statens budget
ar otillricklig. Fore fyra ars alder kan barn fa tillgang till fri sjukvard.

Det finns uppskattningsvis 1 500 gatubarn i hela landet, varav flertalet i Thbilisi.
Det dr brist pd barnhemsplatser och f6r dem som har plats, rider en
oacceptabel situation med brist pa mat, kldder, utbildning, medicinsk vard,
virme, el och vatten. Allt fler barn rapporteras vara inblandade i brottslig
verksamhet, narkotikamissbruk och prostitution. Regeringens dtgirder ér
begrinsade till att driva tvd mindre barnhem 1 Thilisi tillsammans med en

frivilligorganisation.

Vid rekrytering till landets vapnade styrkor samt for att delta i vipnad konflikt

ar minimidldern 18 Ar.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Etniska georgier utgor drygt 70 procent av befolkningen. Inga visentliga
skillnader gérs mellan de olika befolkningsgrupperna, men de etniska
minoriteterna 4r klart underrepresenterade i det politiska livet. Regeringen
respekterar i stort sett etniska minoriteters kulturella rittigheter, men begrinsar
sjalvstyret i etniska armeniska och azeriska enklaver (land som brutits ut ur
Georgien).

I Geotgien finns en grundlagsskyddad dganderitt till mark. I grinsomraden till
frimst Armenien och Azerbajdzjan, dir dessa etniska minoriteter bor, finns ett

forbud mot att privat dga mark i en 25 kilometer bred sikerhetszon.

De ryska, azeriska och armeniska minoriteterna kan fritt tala sina sprak och
savil ryska som georgiska anvinds i kommunikation mellan de olika grupperna.
Klagomal har kommit om att sprakdiskriminering utévas i den
armenisksprakiga regionen Samtsche-Dzjavachetien, dir georgiska myndigheter

kriver att skriftliga hinvindelser till myndigheterna skall géras pa georgiska.

Den georgisk-ortodoxa kyrkan har en privilegierad sirstillning i samhillet som
regleras i en konkordatliknande 6verenskommelse med den georgiska staten.
Andra trossamfund diskrimineras. Kyrkobygegnader som konfiskerades av
sovjetregimen har efter sjilvstindigheten dverlimnats till den ortodoxa kyrkan,

ocksa sidana kyrkor som ursprungligen tillhérde den romersk-katolska eller
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den armenisk-gregorianska kyrkan. Spainningen mellan den ortodoxa och den
armeniska kyrkan dr didrfor stor, en konflikt som den armeniska kyrkans
6verhuvud i Armenien, katholikosen av Etjmiadzin, ocksa gjort det

internationella samfundet uppmarksamt pa.

Andra kyrkor 4n den ortodoxa accepteras intej som juridiska personer och kan
dirfor inte dga kyrkobyggnader annat dn genom privatpersoner. Allt

kyrkobyggande maste godtas av det ortodoxa patriarkatet.

Religiosa sammanslutningar, icke-traditionella religiésa grupper som baptister,
Hare Krishna och Jehovas vittnen beméts ofta med misstinksamhet, sdrskilt
utanfér Thilisi. Enligt rapportering frain ombudsmannen har dock toleransen
for religisa olikheter 6kat avsevirt sedan 2004. Valdsaktionerna mot
anhingare till Jehovas vittnen av extrema georgisk-ortodoxa anhingare har i
princip upphort. Det féorekommer dock fortfarande incidenter grundade pa
religiés intolerans. Jehovas vittnen har liksom tidigare vid nagra tillfillen nekats
tillstaind att halla sammankomster utomhus. Vissa av deras anhingare har
utsatts f6r misshandel. Rittsvisendet har oftast valt att inte reagera pa de
anmilningar som gjorts. I Abchazien dr dekretet om att Jehovas vittnen dr

forbjudna att verka fortfarande i kraft, men f6ljs inte.

17. Diskriminering p4a grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Sikra uppgifter om homo-, bi- eller transsexuellas (HBT) situation i Georgien
har inte funnits att tillgd. Det finns i lag ingen diskriminering av dessa grupper.
I en lag fran 20006 f6rbjuds arbetsgivare tvirtom att diskriminera pa grund av

sexuell liggning.

Homosexuella, bisexuella och transpersoner betraktas emellertid med starka
térdomar och intolerans i det georgiska samhillet. Bristen pa 6ppenhet vad
giller dessa grupper idr pitaglig, och 87 procent av dem anser sig vara tvungna
att dolja sin liggning. Okunnigheten dr monumental och féreteelsen
tabubelagd.

I en engelsksprikig tidning kunde man 1 november 2007 ldsa foljande rubrik:
”Sexual Minorities in Georgia Face Overwhelming Discrimination”. Artikeln
gillde en tjugoarig man som omedelbart avstingts frin att vidare delta i en

dokusépa pd en av TV-kanalerna, sedan han berittat att han var homosexuell.

18. Flyktingars rittigheter
I Geotgien finns sedan 1992/93 cirka 200 000 internflyktingar frin Abchazien

och 60 000 fran Sydossetien. Dessa grupper dr socialt och ekonomiskt mycket
utsatta och deras situation verkar snarast ha forsimrats under senare tid. I brist
pa politiska uppgorelser gir aterflyttningen av internflyktingar trogt.
Myndigheterna har ogirna sett att internflyktingarna integreras pa sina nya

bostadsorter och de fir till exempel inte bedriva affirsverksamhet. Sedan
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bidrag till bostidder delats ut kan denna politik komma att mjukas upp.
Flyktingar har 1 flera fall tvingsforflyttats fran forliggningar som utrymts. De
har visserligen fatt viss ekonomisk kompensation, men inte tillrickligt stor

sadan fOr att kunna finansiera nya bostider.

Georgien har anslutit sig till FIN:s flyktingkonvention fran 1951 och tilliggs-
protokollet frin 1967. Flera internationella organisationer oroas dock av
problem med statsloshet, att fa tillbaka egendom med mera. Enligt FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) behéver georgisk flykting- och asyllagstiftning
reformeras for att nd internationell standard. Landet behéver ocksa utveckla en
fungerande asylstruktur och kapacitet att hantera det stora antalet flyktingar
och internflyktingar. Konflikten 1 Tjetjenien forsvarar aterflyttning av de

tusentals tjetjenska flyktingarna i Georgien.

19. Funktionshindrades rittigheter

Lagen foreskriver att staten skall erbjuda skydd och stéd till funktionshindrade.
Lagen innehaller ocksa regler om speciella rabatter och sociala férméner f6r
funktionshindrade, speciellt krigsveteraner. Det dr emellertid tveksamt om
dessa lagar efterlevs i nagon storre utstrickning i praktiken. De
funktionshindrades rittigheter verkar knappast vara en av regeringens
prioriteter, och manga statliga institutioner fér funktionshindrade har stingts
pa grund av bristande finansiering. Diskriminering av funktionshindrade
térekommer i flera olika avseenden, och deras integrering i samhillet limnar
mycket 6vrigt att 6nska.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Det finns ett stort antal aktiva organisationer f6r ménskliga ritticheter i landet.
Efter "Rosornas revolution” bemannades flera hogre poster inom den nya
regeringen och foérvaltningen av fore detta foretridare for enskilda- och
minniskorittsorganisationer. Detta ledde inledningsvis till en dderlatning och
térsvagning av organisationerna f6r minskliga rittigheter och sedermera till en
viss misstinksamhet mellan de bigge ligren. Flera enskilda organisationer
klagar pa att regeringens till en bérjan vilvilliga instillning férsvunnit och att
de numera motarbetas av myndigheterna.

Centralregeringen saknar fortfarande kontroll 6ver utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien. I dessa bdda omraden ir liget f6r de ménskliga
rittigheterna betydligt simre dn i 6vriga landet och det ar svarare f6r enskilda

organisationer att verka fritt.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Ett stort antal organisationer har filtverksamhet i Georgien. Bland annat har
FN och Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) ett
gemensamt kontor for ménskliga rittigheter i utbrytarrepubliken Abchaziens
huvudstad Suchumi. OSSE har ocksa ett kontor f6r den sd kallade minskliga
dimensionen, som bland annat omfattar ménskliga rittigheter. Europaradet har
ett informationskontor i Thilisi. Aven FN:s hégkommissarie for minskliga

rittigheter planerar att Sppna representation 1 Thilisi.

FN-organ, EU och bilaterala givare samarbetar aktivt med georgiska
organisationer fér minskliga rittigheter. EU har genomf6rt en rittsstatsinsats 1
landet. Flera av de prioriterade samarbetsomraden som EU och Georgien
kommit 6verens om i handlingsplanen for att genomféra ENP (EU:s

grannskapspolitik) berér hur av minskliga rattigheter efterlevs.

Svenska Sida stédjer insatser for demokrati och minskliga rittigheter genom
UNDP:s utvecklingsprogram, Kvinna till kvinna, Norska flyktingradet, Raoul
Wallenberg Institutet och Ombudsmannen.

Internationella rédakorskommittén har fullt tilltride till fingelser, inklusive i
Abchazien. Aven OSSE har tilltride till fingelserna, liksom ocksi ett antal
enskilda organisationer.



