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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Japan dr en parlamentarisk demokrati med ungefir 127 miljoner invanare (juli
2007). Landet har lagstiftat skydd f6r de minskliga rittigheterna. Flera av dessa

omnamns 1 forfattningen fran 1947.

Japan tillimpar dédsstraff. Under ar 2007 6kade insynen i strafformen nagot:
rutinerna kring avrittningarna dndrades da Justitiedepartementet bérjade
kungéra namnen pa de avrittade, samt uppgifter om deras brott. Ocksa andra
personer in sliktingar har sedan ar 2006 beretts mojlighet att bescka

dédsdémda i vintan pa avrittning,

Minskliga rittigheter respekteras i regel av myndigheterna, dven om problem
forekommer pa vissa omraden, bland annat i fingelser och hikten. Pa senare ar
har internationell kritik riktats mot att Japan inte vidtagit tillrdckliga dtgarder
tor att bekdmpa minniskohandel. FN:s kommitté mot tortyr uttryckte i maj

2007 oro kring systemet med Dazyo kangoku, ersittningstingelser(se nedan).

Sambhilleligt f6rekommer ocksa i Japan vissa problem som berér minskliga
rittigheter, sa som vald mot kvinnor och barn samt sexuella trakasserier. Social
diskriminering av nationella minoriteter, tidigare kastlosa (burakumin) samt
urfolk (Ainu) dr f6remél £6r kritik frin sivil nationella organisationer som fran
FN och Amnesty.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
manskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Japan har utan omfattande reservationer tilltritt de centrala konventionerna for
minskliga rittigheter. Konventionen mot tortyr tilltriddes 1999. De tidigare
tilltridda konventionerna ir konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
konventionen om barnets rittigheter samt flyktingkonventionen jimte dess
tilliggsprotokoll fran 1967.

Japan har inte ratificerat eller undertecknat det forsta tilliggsprotokollet om
individuell klagoritt till konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. Anledningen ér att den japanska regeringen anser att ett beslut av
kommittén f6r de minskliga rittigheterna som gar emot ett beslut av den
japanska Hogsta domstolen skulle utgéra ett avsteg fran principen om
domstolsvisendets oberoende stillning. Ett undertecknande sigs dock vara

under Svervigande.

Japan tillimpar dédsstraff och har ddrfér inte undertecknat konventionens

andra tilliggsprotokoll om dodsstraffets avskaffande.

Japan ratificerade 2004 barnkonventionens tilliggsprotokoll om barn i vipnade
konflikter. Under 2005 ratificerade Japan dven protokollet om handel med

barn, barnprostitution och barnpornografi.

Japan har inte ratificerat eller undertecknat den internationella FN-

konventionen om migrantarbetares rittigheter.

Japan har inte ratificerat eller undertecknat ILO-konvention nummer 169 om

ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder.

Japan ratificerade 2007 Romstadgan for den internationella
brottmalsdomstolen (ICC).

Japan rapporterade under 1997 till kommittén for konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter , till kommittén f6r konventionen om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter under 1998, till kommittén f6r
Rasdiskrimineringskonventionen under 2000, till kommittén £6r konventionen
om barnets rittigheter under 2001,till kommittén f6r konventionen om
avskaffande av diskriminering mot kvinnor under 2002 samt till kommittén f6r

konventionen mot tortyr under 2005.



Ett besok i Japan av FN:s sirskilda rapportér om rasism i juli 2005 resulterade i
en rapport med rekommendationer rérande rasism och diskriminering i Japan
(se nedan).

2007 undertecknade Japan konventionen till skydd av alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden, samt konventionen om funktionshindrades
rittigheter. Japan ratificerade ocksa ILO-konvention nummer 187 om ett

ramverk for att frimja arbetarskydd och arbetsmiljé.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Lagen foérbjuder tortyr och ominsklig behandling. En rad icke-statliga
organisationer, diribland det japanska advokatsamfundet, har linge kritiserat
savil tillvigagangssitt under polisférhér och hiktning som férhallandena i de
japanska fingelserna. Rapporter férekommer om att polis och fingelsepersonal
bade fysiskt och psykiskt misshandlat fingar och anhallna personer. Ett
uppmirksammat fall de senaste aren handlar om en polis som i hiktet véldtagit
en kvinnlig misstankt.

FN:s kommitté mot tortyr noterade senast i maj 2007 att tortyr inte definieras i
lagen.

Ordningsregler i fingelser och hikten ir inte offentliga. Det forekommer
uppgifter om fysiska bestraffningar. Fingarnas kaloriintag ér strikt reglerat, och
rapporter férekommer om hur reducering av mat brukas som
patryckningsmedel for erkdnnanden i hikte. Flertalet fingelser dr ouppvirmda
pa vintern. Det rapporteras om koldskador bland fangar, sirskilt i norr, da
interner saknar adekvat tillgang till filtar och klider under vinterhalvaret. Vissa
fingelser uppges sakna fullgod tillgang till hilsovard.

I bérjan av 2007 fanns enligt Justitiedepartementet 81 255 personer
frihetsberdvade i landets 59 fingelser, atta ungdomsfingelser och étta hikten.
Ett vixande antal fangar — inte minst dldre — har lett till 6verfyllda fingelser. 1
6ver hilften av landets fingelser ligger antalet interner 6ver full kapacitet.
Under 2006 hade landets fingelser och hikten en beliggning pa 102,4 procent.
Antalet fangar per fangvaktare ir ett av de hogsta bland jaimférbara linder.
Oberoende granskningar av fingelseférhallanden beviljas selektivt och MR-

grupper far inte rutinmassigt triffa fingar.

Forhallandena f6r dodsdémda fangar dr i stort fortsatt omgirdade av sekretess.

Enligt rapporter halls faingarna isolerade med liten eller ingen kontakt med



omvirlden med undantag av fingvaktare och orgelbundna besok av anhériga
och juridiska ombud. Rapporter férkommer om kraftiga inskrinkningar i
fangarnas moijligheter till motion, férbud att tala med andra fangar, forbud att
se pa TV och starkt begrinsat innehav av bécker. Férvaring i celler med
standigt stark belysning rapporteras ocksa. Méanga fangar uppges vara beroende
av sdmntabletter £6r att klara férhallandena. Det japanska advokatsamfundet

har kraftigt kritiserat férhallandena f6r d6dsdémda i Japan.

I maj 2005 antog parlamentet en ny lag om behandling av fingar som syftar till
att forbittra deras tillgang till bland annat motion och sjukvird. Lagen ersatte,
nir den tridde 1 kraft 2000, fingelselagen fran 1908, och etablerar dven ett
klagomalstorfarande och inspektionssystem. Under 2006 antogs dven en lag

som omfattade alla frihetsberévade, dven de i vintan pa édtal eller rittegang.

Mellan 2002 och 2005 diskuterades ett lagforslag fran det regerande
Liberaldemokratiska partiet, LDP. Férslaget, ”’Human Rights Bill", innefattade
inrittandet av en kommission f6r de minskliga ritticheterna med ansvar £6r att
genom skiljedomsfoérfarande och administrativ vigledning stotta offer for
diskriminering, vild i hemmet, och myndigheters krinkningar av manskliga
rittigheter. Kommissionen skulle tillsittas av premidrministern, vilket ledde till
kritik mot den féreslagna kommissionens brist pa sjilvstindighet. Bland
torslagen fanns ocksa kontroll och reducering av mediernas mojligheter att
bevaka brottsmal. I juli 2005 skrinlades forslaget av LDP sedan
regeringskoalitionen inte kunnat enas om dven utlinningar boende i Japan
kunde inga bland de omkring 14 000 av staten tillsatta frivilliga minskliga

rittighetsobservatorerna

4. Dodsstraff

Dédsstraff utdéms av japanska domstolar £6r sirskilt bestialiska mord och
massmord. Straffet utdéms efter godkdnnande i tre instanser: distriktsdomstol,
regiondomstol samt Hégsta domstolen. Normalt uppskjuts verkstéllandet av
avrittningar i flera ar. Det férekommer att dédsdémda personer suttit i
fangelse i 6ver 40 ar. Ar 2007 avrittades en sjuttiofem 4r gammal man, vilket

kritiserades bland annat av FIN:s hégkommissarie f6r minskliga rittigheter.

Avrittning sker genom hingning. Den démde far besked om tidpunkten forst
nagra timmar fOre avrittningen. Anhériga till d6dsdémda liksom deras
juridiska ombud meddelas forst efter det att avrittningen verkstallts.

Aldersgrinsen for dodsstraff ar 18 ar.

I december 2007 dndrade dock Justitiedepartementet rutinerna for avrittningar

och borjade kungéra bade namnen pa de personer som just avrittats och



uppgifter om de brott de démts f6r. Fram till 1998 meddelades inga uppgifter
om avrittningar alls: inte att de genomférts, 4n mindre hur manga. Andringen
av rutinerna diskuterades rikligt i japanska medier; 6vervigande i positiva

ordalag.

Ar 2006 avrittades fyra personer i Japan; r 2005 en person; 2004 tvi personer;
2003 en person; 2002 tva personer; 2001 tva personer; och ar 2000 tre
personer. Idag finns det enligt Justitiedepartementet 104 d6dsdémda i Japan.
Nio avrittningar genomférdes under 2007.

EU uppvaktar regelbundet japanska myndigheter om dddsstraffets
avskaffande. Japanska justitieministrar, som har ansvaret att underteckna beslut
om avrittning, brukar férsvara anvindandet av dédsstraff med hinvisning till
behovet att bevara social rittvisa och sidkerhet, japaners kulturellt férankrade
syn pa déden och dédsstraff och ett starkt stéd i folkopinionen. I maj 2009
kommer Japan att inf6ra att nytt jurysystem dér lekmin bistar domstolarna

med beslut i mal ddr dédsstraff eller livstids fingelse kan komma i friga.

Viss inhemsk opinion mot dédsstraffet forekommer, men den ar varken stark
eller hogréstad. Amnesty International arbetar, liksom vissa
advokatsammanslutningar, aktivt mot dédsstraffet i Japan. Samtidigt stodjer
andra advokatgrupper tillimpning av dodsstraff. Frigan om dédsstraff dr
knappast kontroversiell i Japan och debatteras sillan i massmedierna. Det ér
inte heller en fraga pa de politiska partiernas dagordningar. En tvirpolitisk

parlamentarikergrupp verkar f6r dédsstraffets avskaffande.

Det finns inga tecken pa att den japanska regeringen Sverviger att dndra sin
instillning till dédsstraffet. Ett moratorium inom en nira framtid bedoms vara
osannolikt.

5. Ratten till frihet och personlig sikerhet

Lagen férbjuder godtyckligt anhéllande och frihetsberévande och staten
respekterar i regel dessa férbud.

6. Rattssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittsstatens principer dr férankrade i forfattningen och respekteras generellt.

Rittsvisendet bestir av Hogsta domstolen, vars medlemmar utses av

regeringen i tiodrsperioder som ofta fornyas, och ett system av underlydande



domstolar. Hogsta domstolen har ibland kritiserats for att fasta storre vikt vid
statens och allmidnhetens intressen i relation till den enskilde individens
rittigheter. Rittssystemet betonar starkt vikten av erkdnnande. Omkring 90

procent av alla brottmal bygger pd erkinnanden.

Ett begrinsat jurysystem fanns i Japan mellan 1928 och 1943, da det
avskaffades. I maj 2009 kommer Japan att infOra att nytt jurysystem dér lekmin
bistar domstolarna med beslut i mal ddr dédsstraff eller livstids fangelse kan
komma i fraga — eller dir brottet i sig 4r mord, mordbrand eller grov
vardsloshet i trafik.

FN:s kommitté mot tortyr uttryckte i maj 2007 stor oro kring hiktades
situation i Japan. Daidyo-kangokn betyder “ersittningsfingelser’ och utgor celler
pé polisstationer dir misstinka halls i vintan pa atal. Polisen kan utan 4tal halla
en person i 48 timmar. Efter beslut av dklagare 4r den maximala tid en person
kan kvarhallas i Dazyo-kangokn, med olika forlingningar 23 dagar; i sirskilda fall
28 dagar. Under denna tid har aklagare och polis full uppsikt éver den anhillne,
och systemet kritiseras av bade advokatsamfund och civila samhillet f6r att
leda till framtvingade och ojusta erkinnanden. Enligt rapporter och vittnesmal
ir 6vervakningen total: toalettbesok sker under polisens uppsikt och de
anhiéllna tvingas sova under tind lampa. Det finns ocksa rapporter om att
maten gradvis reduceras som patryckningsmedel for erkinnanden. Lagen ger
ocksd polisen ritt att genomféra f6rhor utan forsvarsadvokats nirvaro, samt
ritt att neka forsvaret tillgdng till bevismaterial. Férhér genomférs ibland dag
ut och dag in, upp till 10 timmar per dag. Polisen uppges ocksa utéva kraftiga

patryckningar for erkidnnanden.

Personer som inte forstar japanska har klagat pa svérigheten att fa en rittvis
rittegang 1 Japan pa grund av otillricklig tolkservice. I slutet av ar 2005

utgjorde utlinningar cirka dtta procent av alla personer i fingelse eller hikte.
Polisstyrkan ir generellt vil organiserad och disciplinerad. Det férekommer

mycket sillan uppgifter om korruption inom polisvisendet. Kritik mot

bristfilliga undersékningar av fall rérande polisévergrepp férekommer.

7. Straffrihet

Det férekommer att fangvaktare och andra tjinstemin avskedas pa grund av

6vergrepp 1 tjansten, men fallen leder sillan till rittslig provning.



8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Medbozgetliga rittigheter som yttrande, tryck-, motes-, férenings- och

religionsfrihet dr allmant respekterade.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Japan dr en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem. Parlamentet bestar
av ett underhus och ett 6verhus. Tre typer av val férekommer: underhusval
vart fjirde dr eller vid parlamentets upplésande, 6verhusval vart tredje ar, da
hilften av parlamentarikerna tillsitts samt lokala val vart fjirde ar for lin,

stader och mindre samhallen.
Main och kvinnor 6ver 20 ar har rostratt.

Politiska ritticheter dr lagstadgade och respekteras generellt.

Antalet kvinnliga ledaméter 1 underhuset édr 45 av 480 (2007), och i 6verhuset
43 av 242 (2007). Kvinnor som avancerat till politiska toppositioner ér fa:
endast tvd ingar i den sittande regeringen. Fem av Japans 47 guvernérer ar
kvinnor. Vissa anstringningar gors for att 6ka rekryteringen av kvinnor till

statsforvaltningen.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Japan har i ett internationellt perspektiv hdga realléner och en mycket lag
oppen arbetsloshet (4,1 procent ar 20006). Ratten till kollektiv férhandling och
strejkritten dr skyddade i lag. Existerande fackféreningar verkar utan
inskrinkningar. Den stérsta arbetstagarorganisationen dr Rengo med sina
omkring 6,6 miljoner medlemmar. Omkring 18 procent av den totala
arbetsstyrkan dr fackligt ansluten. Faststdllda minimil6ner respekteras i regel av
arbetsgivarna. Overtidsarbete 4r vanligt forekommande, inte minst inom den
statliga sektorn. Japanska fackféreningar har efterlyst striktare regler for

maximalt 6vertidsuttag.

Japan har bland andra ratificerat f6ljande av ILO:s centrala konventioner:
Forbud om tvangsarbete, nr 29 (dock inte nr 105)

Forbund om barnatbete, nr 138 och 182

Icke-diskriminering i arbetslivet, nr 100 (dock inte nr 111)
Foreningsfrihet och férhandlingsritt, nr 87 och 98



11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Tillgdngen till vird dr vil utbyged i Japan och hilsotillstindet ér ett av virldens
bista. Hilsosektorns andel av statens totala budget uppgir till 16,8 procent
(2003).

12. Ritten till utbildning

Niodrig grundskola ir tillginglig for alla personer utan kostnad. Over 96

procent (2005) av eleverna i grundskolan gar vidare till gymnasieskola.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Japan har en av virldens hégsta BNP per capita (cirka 221 000 kronor ar 2000).
Inkomstskillnaderna har under efterkrigstiden varit férhallandevis sma. Under
senare ar har dock inkomstskillnaderna 1 Japan 6kat. Sirskilt drabbade ir
ensamstdende forildrar — som trots att de forvirvsarbetar inte far
hushallsekonomin att ga ihop — och éldre. En omfattande medie- och
samhaillsdebatt om *kakusa shaka? — klyftsamhillet — har pagitt sedan ar 2005.
Japanen 1 gemen lever dock materiellt sett vil, med god tillgang till hilsovard,
utbildning, arbete och boende.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Artikel 14 1 forfattningen behandlar allas jamlikhet inf6r lagen, och férbjuder
diskriminering pa grund av ras, bord, kén, social status eller familjeursprung.
Myndigheter respekterar lagen, men problem i samhillet finns pa en rad
omraden: sexuella trakasserier i arbetslivet, valdtikt, vild mot kvinnor samt

olika former av f6rférdelning i det japanska arbetslivet.

Minga fall av misshandel eller vildtikt rapporteras inte pa grund av socialt och
kulturellt tryck samt skam. Valdtikt — dven 1 hemmet — dr kriminellt, och
myndigheterna beivrar i hog utstrickning mal som vicks. Antalet kvinnojourer
har 6kat under de senare aren. Ar 2005 anmildes 16 888 fall av misshandel i
hemmen. Polisen uppges vara snabb att trida till offrens hjilp.

Sexuella trakasserier ér ett problem, men manga fall anmils inte. Olika

jourlinjer for telefonradgivning har inrittats, tillsammans med ett



ombudsmannasystem, sérskilda tunnelbanevagnar f6r kvinnor under

rusningstrafik och konsulenter pd stora féretag, sjukhus, universitet etcetera.

Ur jamstilldhetssynpunkt ligger Japan efter i férhallande till den 6vriga
industrialiserade virlden. Samhillsinstitutioner och niringsliv domineras av
min. Socialférsikringssystemet utgdr fran familjen som enhet snarare dn
individen, vilket ofta gor kvinnorna ekonomiskt beroende av minnen.
Effekterna av 16ne- och socialférsikringssystemen motverkar ocksa kvinnors

intride pd arbetsmarknaden.

Den japanska lagen om lika anstillningsvillkor férbjuder diskriminering av
kvinnor i alla skeden av en anstillning. Kvinnor utgor drygt 40 procent av den
totala arbetsstyrkan, men deras l6ner ér betydligt ligre 4n manliga kollegors.
Svarigheter att kombinera arbete och familjeliv gor att hela sjuttio procent av

alla kvinnor som far barn tvingas siga upp sig.

Prostitution ir lagstridigt sedan 1956 men timligen vanligt férekommande.
Sexindustrin beriknas omfatta en procent av bruttonationalprodukten, vilket dr
lika mycket som den japanska férsvarsmakten kostar. Ett vixande problem,
savil 1 stider som pa landsbygden, ar enjo kosai Ctriff mot betalning” —

tondrsprostitution).

Minniskohandel, sé kallad trafficking, dr fortsatt ett allvarligt problem, trots att
regeringen gjort vissa anstringningar for att bekimpa dessa brott som ofta
begas av kriminella organisationer (boryoku-dan). 1 december 2004 antog
regeringen en handlingsplan f6r bekimpning av minniskohandel. Straff- och
invandringslagarna har skirpts f6r hardare straff f6r minniskohandel och
bittre skydd for offren. Offren f6r minniskohandel kommer i manga fall fran
andra asiatiska linder, Osteuropa och Latinamerika. De luras till Japan med
l6ften om jobb i restaurang, fabrik eller dylikt, men sitts under tvang i arbete
vid bordeller, barer, eskort-servicefirmor etcetera. Eftersom offren stir i skuld
(t5r biljetter, uppehille, visum etc) till de personer som hjilpt dem till Japan,
konfiskeras deras resehandlingar vid ankomsten. Utan kunskaper i japanska ér
de ofta hjilplsa, inte sillan ute i landet lingt fran deras linders beskickningar i
Tokyo. Den internationella kritiken mot Japans bristande atgirder mot
minniskohandel — trots handlingsplanen — har 6kat under de senaste aren.
Japan utpekades i USA:s utrikesdepartements “Trafficking in Persons Report”
2007 som bade transit- och mottagarland av offer f6r internationell

manniskohandel.

En kontroversiell friga som fortfarande diskuteras inom ramen f6r manskliga
rittigheter handlar om de manga kvinnliga sexslavar — de sa kallade *militir-
trosterskorna’ (jugun ianfu, eller pa engelska military comfort women) — som Japan
fore och under andra virldskriget tvingade till tjinst hos den japanska
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militdirmakten. Forskare uppskattar att uppemot 200 000 kvinnor — mest fran
Asien men dven nagra europeiska linder — lurades, tvingades eller kidnappades
till fronten dér de under vimjeliga férhallanden valdtogs eller pa annat sitt
tvingades utfora sexuella tjdnster. Frigan togs aldrig upp till atal under de s
kallade Tokyorittegingarna efter krigets slut, trots att den var kind i vida
kretsar. Efter att offer i botrjan av 1990-talet tritt fram och vittnat om sina
erfarenheter, erkinde Japan 1993 i den sa kallade Kono-deklarationen att
landets militairmakt gjort sig skyldig till Gvergreppen. Samtidigt bad Japan om
ursikt till offren. Da Japans olika bilaterala fredsférdrag samt avtal om
normalisering av diplomatiska férbindelser gor gillande att enskilda inte kan
begira ytterligare ersittning for krigsbrott, har Japan dock inte betalat ut nagon
statlig ersdttning till offren. Diremot inrittade regeringen en statligt styrd —
men privat finansierad — fond som under ett decennium betalat ut
kompensation till 285 offer. Fondens verksamhet upphérde under ar 2007.
Japanska premidrministrar har upprepat bett om ursikt f6r dessa brott sedan
1993. Samtidigt har bdde politiker och akademiker férnekat att brotten dgt rum
och menar att kvinnorna sjilva prostituerat sig eller fallit offer for privata
entreprendrer. Fore detta sexslavar har 1 olika omgangar dragit saken inf6r ritta
1 japanska domstolar, som dock friat staten fran ersittningskraven med
hinvisning till internationella 6verenskommelser. Domstolar har dock i flera
fall gett malsdgarna ritt i sakfragan: att kvinnorna révats bort och systematiskt
valdtagits av den japanska militiren. Kritiker menar att fragan inte 4r 16st
forrin dven parlamentet officiellt bett om ursikt, offren fétt statlig

kompensation och brotten detaljerat beskrivits 1 japanska lirobdcker i historia.

I december 2007 antog Europaparlamentet en resolution som férdémer Japan
for sexslaveriet och kriver ursikt till offren. Liknande resolutioner har under
aret antagits av den amerikanska kongressens representanthus och parlamenten

i Kanada och Nedetlinderna (en av offernationerna).
15. Barnets rittigheter

Barns ritt skyddas av lagen och exploatering av barn férbjuds i forfattningens
artikel 27.

Japan har ratificerat barnkonventionens tilliggsprotokoll om barnprostitution
och barnpornografi. Problem med barnpornografi pa Internet har minskat i

omfattning de senaste dren till f6ljd av hardare lagstiftning.

Rapporter om barnmisshandel i hemmen har fatt 6kad allmin uppmairksamhet
under senare ar. Flera uppmarksammade fall av misstinkt barnmisshandel, som
inte rapporterats till myndigheterna, har uppdagats. Det finns ocksd exempel
dir ansvariga myndigheter inte anses ha agerat tillrickligt kraftfullt mot
misstinkt barnmisshandel. Ar 2000 tridde en ny lag om férebyggande av
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barnmisshandel i kraft. Idag dr myndigheter, ldkare, lirare etcetera skyldiga att
rapportera fall dir barn misstinks fara illa. Lagen ger sociala myndigheter ritt
att forbjuda férildrar som misshandlar att ha kontakt med sina barn. Under de
senaste aren har biade anmilningarna av, och den sambhalleliga diskussionen

om, misshandel av barn okat.

Personer under 20 ar betraktas juridiskt som ungdomar. Straffrittsaldern

sanktes for nagra ar sedan fran 16 till 14 ar.

Diskriminering av utomiktenskapliga barn férekommer. Exempelvis har

utomiktenskapliga barn simre arvsritt in barn fédda inom dktenskapet.

Japansk lagstiftning tenderar att gynna japanska medbozrgare i drenden som ror
bortrévade barn av japansk férilder 1 internationella dktenskap. Japan har inte
anslutit sig till 1980 ars Haagkonvention om barn som bortrévats till andra

linder. Detta komplicerar hanteringen av drenden som rér bortférda barn.
Mobbning i skolorna dr ett omfattande problem.

16. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Japans befolkning uppgar till 127 miljoner ménniskor. Andelen personer med
utlindsk bakgrund uppgar till 1,5 procent, varav den stdrsta gruppen ir
koreaner (drygt 600 000), £f6ljt av kineser, brasilianare och filippinier.

FN:s sirskilde rapportér om rasism konstaterade i en rapport ar 2006 att olika
former av diskriminering och frimlingsfientlighet férekommer mot nationella
minoriteter — dowa eller burakumin (tidigare kastlésa som under feodalismen
skott hantering av — enligt buddhistiskt synsétt — smuts, sisom déda djur, lider
och sopot) och urbefolkningen ainu eller utari (enligt uppskattningar 30 000-50
000 personer), dttlingar fran tidigare japanska kolonier — koreaner och kineser

samt utlinningar och invandrad arbetskraft.

Ar 1997 antogs en lag om frimjande av ainukultur men den japanska

regeringen erkdnner inte ainu som urbefolkning, dock som etnisk minoritet.

Diskrimineringen mot minoriteter dr huvudsakligen av ekonomisk och social
natur. Den tar sig bland annat uttryck i marginalisering pa bostads- och
arbetsmarknaden, inom undervisning med mera. Vissa fOretag rapporteras
fortfarande képa en forbjuden lista med namn pa tidigare burakumin som
underlag for att avstd anstillning av personer med sidan hirkomst.

Anstillningsrestriktioner mot icke-japanska medborgare inom den offentliga
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sektorn férekommer. Vissa lokala myndigheter har dock valt att avskaffa

nationalitetsklausulen.

Japan saknar nationell lagstiftning som kriminaliserar rasdiskriminering vilket
medfor svirigheter att driva saidana drenden i domstolarna. Minoriteter dr svagt
representerade i de politiska institutionerna. Diskriminering uppmirksammas
sillan i japanska medier och regeringen driver ingen aktiv politik mot
fraimlingsfientlighet.

Lagstiftning som ger utlindska medborgare bosatta i Japan rostritt i lokalval
har tidigare diskuterats.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Japan har historiskt sett haft en 6ppen attityd till homosexualitet, som
omvittnat funnits i breda lager av samhillet. En mer stigmatiserande syn
uppstod 1 samband med moderniseringen av landet och inflytandet fran
visterlandet 1 slutet av 1800-talet. Homosexualitet ar inte illegalt, men nagra
lagar som skyddar homo- och bisexuellas, samt personers med
transpersonlighet (HBT) rittigheter finns heller inte. Rapporter férekommer
om bade diskriminering pa arbetsmarknaden och om att HBT-personer
nedvirderas och krinks av polis och aklagare i samband med
brottsutredningar, dven som brottsoffer. Ofta gbr sociala normer och ridsla
tor diskriminering att HBT-personer vare sig 6ppet talar om sin ligening, eller
rapporterar krinkningar. Det finns fa 6ppet homo- eller bisexuella offentliga
personer i det japanska samhillet. N6jes- och utelivet fungerar utan storre
krinkningar. HBT-organisationer verkar fritt i samhillet. Nagon
partnerskapslagstiftning finns inte i Japan. Sedan 2003 har Japan en lag som
medger byte av kénskategori dven i folkbokféringen, efter egentligt kdnsbyte
samt beslut av familjedomstol.

18. Flyktingars rittigheter

Japan tillimpar en restriktiv tolkning av flyktingkonventionen. Beviskraven ar
mycket héga och i praktiken beviljas mycket fa personer asyl- eller
flyktingstatus. Den genomsnittliga tiden for kvarhallande i hikte av
asyls6kande personer dr Over ett dr. Brist pé rittshjilp £6r asyls6kande ir ett
stort problem. Det finns inget system for offentligt subventionerade
flyktingadvokater. Flyktingadvokater har patalat att bristen av kvalificerade
tolkar ofta leder till missforstand i asylirenden. Avslag gors ofta utan utforlig

motivering vilket fdrsvérar asylsbkandes mojligheter att Gverklaga.
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Sedan Japans anslutning till 1951 ars flyktingkonvention ar 1982 har
flyktingstatus beviljats 410 av 4882 sékande (2007 ars uppgifter). Ar 2006
beviljades 34 av 954 ansékningar om flyktingstatus. Amnesty International
patalar att det finns fall dir asyls6kande tvangsavvisats till sina hemlénder trots
risk f6r att bli utsatta for tortyr och misshandel. I januari 2005 frangick Japan
tidigare praxis att inte deportera personer som erhallit flyktingstatus i enlighet

med konventionen.

Efter dndringar i immigrations- och flyktinglagen inrdttades 2005 en funktion
dir ett fran Justitieministeriet fristiende rad yttrar sig i 6verklagningsirenden.
Radets utlitanden offentliggdrs inte och Justitieministeriet 4r inte skyldigt att

folja dess rekommendationer.
19. Funktionshindrades rittigheter

Diskriminering av personer med funktionshinder dr férbjuden i lag. En
sarskild lag aldgger storre privata foretag att anstilla en viss andel
funktionshindrade. Diskriminering av personer med funktionshinder
forekommer dock. Exempelvis har funktionshindrade nekats tilltride till vissa
hotell och idrottsanliggningar. Anstringningar gors for att astadkomma béade

stdder, arbetsplatser och boenden som ir funktionshindersanpassade.

Japan undertecknade konventionen om funktionshindrades rittigheter 2007.
OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter
Oberoende organisationer fér minskliga rittigheter tilldts att verka utan
restriktioner.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga

rattigheter

EU protesterar regelbundet mot dédsstraffet i Japan. Den senaste officiella
uppvaktningen genomférdes den 19 oktober 2007.



