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ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Swaziland 4r en auktoritir monarki med en i stort sett envildig kung,

Mswati III. En ny forfattning tridde i kraft i februari 2006. Den nya
grundlagen innebdr vissa framsteg fér manskliga rittigheter, bland annat
stirker den kvinnans stillning och barnets rittigheter. Den har emellertid
begrinsad praktisk tillimpning da det saknas lagstiftning som stédjer dessa
rittigheter och kungens makt forblir narmast oinskrinkt. Separation mellan
verkstillande, lagstiftande och démande makt ér i praktiken obefintlig med
kungen 6verordnad samtliga. Réttssystemet dr tvidelat och f6ljer sdvil modern

riatt som traditionell sedvaneratt.

Mbotesfriheten liksom pressfriheten ér inskrinkt och dédsstraffet kvarstar i den
nya férfattningen. Polisdvergrepp, trakasserier och olaga hiktningar av

regimkritiker férekommer.

Swaziland, med en befolkning pi omkring 1 miljon, stir infér en humanitir
katastrof. Av den vuxna befolkningen uppskattas 43 procent bira pa hiv-smitta
och det beriknas att halva befolkningen kommer att ha utplanats 2020. Det
uppskattas att 70 000 barn dr fordldralsa pa grund av aids och att 120 000 dr
forildralosa eller sirskilt utsatta. Overgrepp, sitskilt sexuella, mot kvinnor och
barn har 6kat dramatiskt i hiv/aids-epidemins spir och begis ofta av fider,
sliktingar eller grannar. Det har rapporterats om fall dir sd sma barn som 18
manader har varit offer. Prostitutionen ¢kar och kryper allt lingre ner i

aldrarna.

Mer in en fjirdedel av landets innevanare dr i dagsliget beroende av utlindsk
livsmedelshjilp for sin 6verlevnad da vissa omraden lider av torka f6r sjunde

aret 1 rad. Den fortsatta torkan innebir ocksid en svar vattenbrist for landet.



Swazilands ekonomi férsimras, arbetslosheten uppgir till 40 procent och tva

tredjedelar av befolkningen lever pa mindre 4n en US-dollar om dagen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for

minskliga rittigheter

Swaziland har ratificerat eller anslutit sig till f6ljande konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR).

- Konventionen mot avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fé6rnedrande
behandling eller bestraffning (CAT).

- Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW).

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC).

- Flyktingkonventionen med det tillhérande protokollet frin 1967.

- Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter.

Swaziland har inte undertecknat eller ratificerat :

- ICCPR:s fakultativa protokoll om enskild klagoritt respektive om
avskaffande av dodsstraffet.

- CEDAW:s fakultativa protokoll om enskild klagoritt.

- CAT:s fakultativa protokoll om férebyggande av tortyr.

- CRC:s tva tillhérande protokoll om barn i vipnad konflikt respektive om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

- Romstadgan for internationella brottsmaldomstolen (ICC).

Swaziland uppfyller inte sina ataganden vad giller rapportering i enlighet med
konventionerna. Landet har rapporterat en giang till FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter men dé atta ar £6r sent och dven i Ovriga fall sker rapportering med
efterslipning. Ingen specialrapport6r har besokt landet sedan 2003.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Polisbrutalitet och tortyr vid f6rhér har rapporterats vid ett flertal tillfillen.
Personer omhindertagna av polisen har avlidit till f6ljd av misshandel. I januari
2006 dog hustrun till en medlem i oppositionspartiet PUDEMO av inre
blédningar till £6ljd av polismisshandel. Familjen vigrades obduktion.



Flera av oppositionen anordnade méten har skingrats av polisen med vald och
atskilliga personer har skadats vid dessa ingripanden. Myndigheterna har inte
vidtagit nagra dtgirder mot de ansvariga.

Villkoren i fingelserna har forbittrats under senare dr da nya institutioner har
6ppnats, bland annat en modern anstalt f6r kvinnor. En lag som foérbjuder
tillimpning av borgen i flertalet brottmal har emellertid medfort att hiktena dr

overfulla och att misstinkta maste vinta linga tider pa domstolsbehandling.
4. Dodsstraff

Den nya grundlagen fran 2006 har inte avskaffat dodsstraffet men foérbjuder
obligatorisk tillimpning (mandatory use). Négra avrittningar har inte verkstillts
sedan 1983 och skilet uppges vara att landet inte har nagon bédel som kan
utfora dessa avrittningar. Efter ar 2000 har, enligt vad kint dr, inte nagra
dédsdomar utdémts. I dag sitter tre dédsdomda fangar i swazilindskt fingelse
och i avvaktan pa benadning. Ett nytt lagforslag avseende vald, sexuellt
utnyttjande och misshandel féresprakar dodsstraff for 14 brottsrubriceringar,
bland annat valdtikt av barn, avsiktlig 6verféring av hiv-smitta samt for

minniskohandel av flickor under 17 ar.
5. Personlig frihet och personlig sikerhet

Lagen férbjuder godtyckliga arresteringar och fingslanden. Synbatligen
godtyckliga frihetsberévanden och olagliga hiktningar férekommer likafullt
och drabbar sirskilt regimkritiker. Polisen maste ha beslut av aklagare for att
gora husrannsakan, men det férekommer fall dir avvikelser skett. Lagen
tillater fritt resande inom och utom landet men vissa inskrinkningar sker.
Politiska motstandare har haft svarigheter att fa pass, likasa personer fran
etniska minoriteter. Gifta kvinnor har hittills behévt sina mians medgivande for
att kunna fa passhandlingar och £6r ogifta kvinnor har det krivts medgivande
frin en manlig slikting. Det 4r oklart om den nya grundlagen dndrar detta. A
ena sidan avskaffar den kvinnans stillning som ”minderarig” i dktenskapet men

4 andra sidan ger den stor frihet att bruka traditionella sedvanor.

Lagen foérbjuder tvangsutvisning frin landet och ndgra sidana har heller inte
rapporterats. Det finns heller inga rapporter om politiska férsvinnanden.
Diremot dr tvangsavhysningar vanliga, till exempel vid vigbyggen. Personer
som drabbas har ofta smd méjligheter att utkriva sina rittigheter.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den 26 juli 2005 godkinde kung Mswati 111 en ny forfattning f6r landet och
den tridde i kraft i februari 2000. I forfattningens sammanfattning sigs att



”Swazilands politiska system ér ett demokratiskt och deltagargrundat system”.
Den nya grundlagen stadgar dock samtidigt att grundliggande manskliga
rittigheter skall sidkerstéllas under forutsittning att tillrickliga resurser finns
och det anses vara i allminhetens och rikets intresse”. Kungen, eller
Ngwenyama - lejonet, dr landets statsdverhuvud och symbol f6r Swazilands
’enighet och evighet” och dr 6verordnad rittsvisendet. Det finns ingen egentlig
separation av lagstiftande, démande och verkstillande makt. Kungen utser
premiirminister och deltar i utnimningen av Gvriga ministrar i regeringen,
ingen lag trader i kraft utan kungens medgivande och det dr kungen som utser

landets domare. Kungen kan nir som helst upplésa parlamentet.

Domstolsvisendet bestdr av tvad parallella system, ett modernt baserat pa
vistetlindska lagar, skapat av den brittiska kolonialmakten och ett traditionellt
baserat pa sedvaneritt. I vissa fall kan kungen asidositta det reguljira
rittssystemet, vilket dock inte har intraffat sedan 1987. Flertalet medborgare
gar i forsta instans till en traditionell domstol. Domar i traditionell domstol kan

6verklagas till ordinarie hogre rittsinstanser. Rittshjilp finns inte att tillga.

Vid utgingen av ar 2006 fanns det bara en permanent domare vid hégsta

domstolen och tre domare med tillfilliga kontrakt. Den kommission som
foreslar utnimningar anmdldes till hégsta domstolen £6r prévning av dess
forenlighet med grundlagen. Hogsta domstolen tog inte upp drendet utan

ajournerade det till ar 2007. Det dr oklart om drendet hanterats annu.

Ombudsmannainstitutioner eller motsvarande saknas, diremot finns ett antal
enskilda organisationer som arbetar med minskliga rittigheter. Enligt den nya
forfattningen ska en nationell kommission fér minskliga rittigheter bildas men

det finns dnnu ingen tidsplan eller budget anslagen f6r denna.
7. Straffrihet

Det saknas rapporter om huruvida dtgirder vidtagits mot poliser som utdvat
overvald, torterat och misshandlat och i nagra fall dédat fingslade. Amnesty
redovisar i sin rapport fran ar 2006 att girningsman beviljas straffrihet samt att
regimen underlater att utreda och dtala personer som gjort sig skyldiga till
tortyr, dddsmisshandel och extremt polisvald. En intern enhet inom polisen
granskar klagomal och rapporter om polisens krinkningar men ingen

oberoende enhet ges méjlighet att granska anklagelser mot polisen.

Ar 2005 lade justitieministeriet fram ett forslag om en anti-korruptionslag till
parlamentet. Samma 4r inkluderades Swaziland f6r forsta gingen i
organisationen Transparency Internationals korruptionsindex och rankas ar
2007 pa plats 84 av 179 linder. En anti-korruptionsenhet bildades 1998 men
har hittills varken haft budget eller mandat och inte vickt nagra atal. Flera fall



av misstinkt korruption rapporteras i friga om upphandling, tilldelning av
kontrakt och 6veranvindning av budgeterade medel med mera. En
kommission som tillsattes for att utreda fallen hade vid arets slut annu inte
limnat ndgon rapport. En extern revision genomférdes vid tullmyndigheten
och skatteuppbdrdsdepartementet. Revisionen identifierade flera fall av

oegentligheter men inga atgirder hade vidtagits vid arets slut.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet

Den nya férfattningen forskriver press-, yttrande- och féreningsfrihet, men
siger ingenting om ritten till information. Regeringen begrinsar yttrande- och
pressfriheten genom lagstiftning som skapar en ogynnsam milj6 for medier att
verka i. Regeringen ingriper ocksd med jimna mellanrum genom att pa olika

sitt angripa journalister och fOrsvara utgivningen av tidningar.

I praktiken tillimpar medier sjilvcensur, sirskilt avseende kungahuset och
landets ledning. Det dr emellertid inte bara en friga om censur, det finns en
nationell stolthet 6ver kungen och kungahuset som goér att fa vill framsti som
anti-rojalister. Eftersom landets regering och dess politik dr sd intimt kopplad

till kungen och kungahuset undviks dirmed 6vergripande politisk kritik.

Det finns en daglig oberoende tidning och en som dr statsdgd. I allmdnhet
ticker bada ett brett spektrum av kinsliga dmnen och kritiserar dven regeringen
for exempelvis korruption, sléseri och ineffektivitet.

Det finns en statsigd radiostation och en privat som endast sinder religiésa
program. Det finns en statsigd TV-kanal samt en privat kanal som har nira
koppling till kungahuset och priglas av en okritisk journalistik. De statsigda
medierna sinder nyhetsprogram fran kanalerna Voice of America och BBC

utan censur. Det finns inga restriktioner vad giller Internetanvindning,.

Privata féretag och kyrkor dger och distribuerar nyhetsbrev och

veckotidningar.

Under flera dr har den relativt frisprikiga swazilindska pressen varit en
ljuspunkt i en annars ganska dyster bild av den demokratiska utvecklingen i
landet. Trots sjdlvcensur och aterkommande problem med myndigheterna har
debatten i pressen varit orddd och uppfriskande. Det dr sannolikt att férbud
mot tidningar pa senare tid dr ett tecken pa att regeringen kinner sig tringd av
6kad offentlig kritik. Flera fall av krinkningar av och 6vergrepp mot medier
rapporteras och MISA, Media Institute of Southern Africa, informerar om fall
da journalister mottagit anonyma telefonhot.



Ett utspel fran regeringen har gjorts om att instifta en ny medielag som medfor
ytterligare inskrinkningar i pressfriheten, bland annat genom ett férbud mot

utlindskt dgande av medier.

Amnesty kritiserar regeringen fOr att férhindra demonstrationer och méten
riktade mot regimen, samt riktar kritik mot regimens forféljelser av kritiska
massmedier och journalister.

Grundlagen tillater bildandet av fackférening men rittigheten dr starkt
begrinsad. Vissa samhillssektorer dr undantagna och minst 50 procent av
arbetsstyrkan ska vara ansluten. Det finns inget skydd mot bestraffningar och
hot fran arbetsgivare som vigrar erkinna fackféreningen och férféljer aktiva

fackféreningskdmpar bade pa arbetsplatsen och utanfér densamma.

Sveriges Landsorganisation (LO) och Tjinsteminnens Centralorganisation
(TCO) redovisar i sin rapport fran ar 2007, fall av extremt véld fran
arbetsgivare och polis i samband med demonstrationer och mot arbetstagare

som ansluter sig till eller visar sympatier for fackféreningar.

Grundlagen foreskriver kristendom som officiell religion men garanterar
samtidigt religionsfrihet. Det finns inget juridiskt ramverk, eller lagstiftning, for
enskilda organisationers verksamhet i landet. Stérningar och férbud

forekommer emellertid nir regimen misstinker politiskt innehall.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Trots att den offentliga maktutévningen i Swaziland har en till namnet
demokratisk grund kvarstar den yttersta makten hos kungen. Vid
sjalvstindigheten 1968 kopplade kung Sobhuza II ett fast grepp om makten.
Grundlagen sattes ur spel 1973 och undantagstillstaind inférdes. Grundlagen

ger kungen den hogsta lagstiftande och verkstillande makten i landet.

Enligt den nya grundlagen fran 2006 tillsitter kungen premiirministern, 10 av
de 76 ledaméterna i underhuset samt 20 av de 31 ledaméterna av senaten.
Minst 20 procent av ledaméterna ska vara kvinnor'. Parlamentets roll
kompliceras av de manga radgivarna inom kungafamiljen, som utévar ett
omfattande, svaréverskadligt och alltjimt konservativt inflytande 6ver kungen.
Kungen kan nir som helst upplosa parlamentet. Val till parlamentet
genomfordes senast dr 2003. Av tinkbara viljare registrerade sig 50 procent

och hilften av dessa rostade. Nasta allmanna val ska hillas ar 2008.

Kvinnor ir kraftigt underrepresenterade i de politiska férsamlingarna dven om

situationen har forbattrats under senare ir.

' p. 6, Economist Intelligence Unit (EIU), 2007



Forfattningen fran 2006 innehaller tre férindringar vilka innebir att kungen
inte lingre kan regera genom dekret, att undantagstillstindet har hivts samt att
en rittighetskatalog upprittats. En rad manskliga rittigheter sisom férbud
mot tortyr, misshandel och traditionellt tvangsarbete (kuhlelha) sikras,
kvinnans stillning stirks och barnets rittigheter skyddas 1 hdgre grad.
Inflytandet fran traditionella ledare begrinsas och en nationell kommission f6r
minskliga rittigheter inrittas. Kungen utser kommissionens ledamoter.
Grundlagen klargér dock inte var granserna gar f6r kungens maktutévning
och nimnda rittigheter kan nir som helst inskrinkas av kungen. Forfattningen
tilldter f&reningsfrihet men ndmner inte politiska partier ver huvud taget
varfor deras juridiska status forblir oklar. Organiserad politisk opposition ar
fortsatt forbjuden i praktiken. Abort dr fortsatt f&rbjuden.

Ovrig nationell lagstiftning ir inte i harmoni med den nya férfattningen eller de
fyra centrala konventioner om minskliga rittigheter som Swaziland ratificerade
2004. Det ifragasitts huruvida landet har kapacitet och politisk vilja att gbra
nédvindiga forindringar for att astadkomma en sidan harmonisering. Den nya
grundlagens praktiska tillimpning dr ddrfor i princip obefintlig.

I ett brev till kung Mswati III har Amnesty kritiserat den nya grundlagen med

bland annat féljande kommentarer:

- ger inte skydd for religionsfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet och sa vidare

- ger inte skydd mot Svervild frin ordningsmakten

- inkluderar inte ekonomiska och sociala rittigheter bland de fall som har
rétt att bli provade i domstol

- ger endast partiellt skydd for kvinnors rittigheter, exempelvis inte skydd
mot tvangsiktenskap

- ger svagt skydd for ett objektivt och oberoende rittsvisende, sirskilt vad

giller utnimning och avskedande av domare

Den politiska oppositionen i landet dr svag och splittrad och i stor utstrickning
lika traditionsbunden som resten av samhillet. Oppositionen halls under string
bevakning av regimen. Kungahuset har tvingat regeringskritiska politiker att
avgd och rittsvisendet £f61f6ljs f6r impopulira domstolsutslag som sedan

dndras av kungliga dekret eller domare som dr lojala med hovet.

Den politiska oppositionen i Swaziland bestar bland annat av de mer radikala;
the Ngwane National Liberation Congress (NNLC) och People’s United
Democratic Movement (PUDEMO), samt det mer konservativa Sive Siyinqaba
Sibahle Sinje. De forstndmnda anordnar ofta méten utan att begira
nédvindiga tillstind och lever stindigt under hot om ingripande av polisen pa
grundval av partiférbudet fran 1973. Pa senare ar har det politiska klimatet



hirdnat och delar av den politiska oppositionen verkar numera fran Sydafrika,
dir den kan vistas lagligt.

Under oktober manad 2005 skedde en rad brandbombningar runt om i landet,
bland annat mot en polisstation och en skola dir barn till kungafamiljen gar.
PUDEMO har beskyllts f6r ddden men nekar till anklagelserna. I januari 2006
genomférde polisen en rad razzior hos medlemmar i partiet och 16 personer
greps. De rapporterar om tortyr och besoksforbud samt att en medlem mutats
av polisen for att erkinna. PUDEMO &vervager nu att driva en rittsprocess
med anledning av hindelsen. Det var ocksa i samband med dessa oroligheter
som hustrun till en PUDEMO-medlem misshandlades till d6ds vid ett
polistérhor. PUDEMO informerar ocksa om att medlemmar mist sina arbeten
och att flera medlemmar i partiets ungdomstérbund fatt sina

universitetsstipendier indragna.

Enligt Amnestys rapport fran 2006 uppmanade hogsta domstolen regeringen
att utreda anklagelser om tortyr av 16 personer anklagade f6r inblandning i
brandbombningarna. Hégsta domstolen hivdade att de anklagade skulle
slippas fria mot borgen eftersom inget dtal hade vickts mot dem.

Premidrministern tillsatte en utredningskommission i oktober 2006
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Landets forfattning liksom arbetslagstiftningen garanterar rittigheten for
arbetare att organisera sig och férhandla kollektivt och tilliter inte
diskriminering pa nagon grund.

Arbetsskyddslagstiftning finns men efterlevs inte alltid och myndigheternas
upptdljning ér bristfillig. Inom industrin har arbetsmarknadens parter
térhandlat fram ett avtal om hogst 48 timmars arbetsvecka. Lagligt faststillda
minimiloner enligt en glidande skala forutsitts garantera en rimlig

levnadsstandard. Fér en utbildad arbetare motsvarade denna 16n ungefir 600
kronor (90 US-dollar) per manad ar 2000.

Arbetslosheten dr hég och ligger pa runt 40 procent. Sysselsittningen i den
informella sektorn 6kar pa grund av omstruktureringar i den formella sektorn
och firre arbetstillfillen f6r swazilindare 1 Sydafrika. Det rapporteras om

diskriminering av hiv-positiva personer och etniska minoriteter i arbetslivet.

Fackféreningar dr tillitna sedan 2000 och kollektiva férhandlingar om
arbetsvillkoren i den formella sektorn dr vanligt férekommande. Ungefir 80

procent av arbetskraften inom sektorn dr fackligt organiserad. Fackférbunden



Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU) har cirka 80 000 medlemmar
och Swaziland Federation of Labour (SFL) ungefir 10 000. Ungefir 80 procent
av de anstillda inom den formella privata sektorn var fackféreningsanslutna ar
2006. Det finns en medlingsmekanism vid konflikter pa arbetsmarknaden. Den
nya grundlagen tilliter ocksd motes- och féreningsfrihet, liksom bildandet av
fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. Arbetsgivare och regering har

dock vid flertalet tillfillen stort och f6rhindrat strejker och demonstrationer.

Under 2006 har fackféreningarna legat mycket lagt och inte organiserat strejker
eller demonstrationer. Olika killor uppger att ledaren £6r SFTU gitt under
jorden pa grund av misskdtsel av féreningens finanser, vilket 1 sd fall skulle

gynna regeringen.

Den nya grundlagen férbjuder tvangsarbete vilket kan komma att innebira en
betydande forindring i manga swazilindares liv. Traditionellt férekommer
nimligen tvangsarbete inom jordbruket, sa kallat kuhlelha, dir folk pd order av
kungen eller traditionella ledare oftivilligt utses att utféra olika sysslor.

En delegation fran Internationella arbetsorganisationen ILO besékte Swaziland
1 juni 2006 och undertecknade en 6verenskommelse med regeringen om att
granska grundlagen i relation till rittigheter garanterade genom ILO:s
konventioner i syfte att upphiva oférenliga lagparagrafer, férhindra att fredliga
strejker motverkas, samt verka for att fingelsepersonal och hushallsarbetare far

organisera sig.
11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa

Med hinsyn till landets inkomstniva dr hilsovirden relativt daligt utbyged.
Koéerna idr langa och nédvindig utrustning och medicin saknas ofta.
Barnadddligheten iér relativt hog (160 per 1000 levande f6dda) medan
médradddligheten dr relativt lag (370 per 100 000 levande fodslar).

Ar 2005 uppskattades 43 procent av den vuxna befolkningen vara hiv-smittad,
vilket gor Swaziland till virldens virst drabbade land. Regeringen
uppmirksammade problemet sé tidigt som i slutet av 1980-talet men
atgirdsprogrammen har varit otillrickliga. Det har visat sig sdrskilt svart att
férdndra beteenden inom det mycket konservativa traditionella samhillet. Nu
erkdnner dock regeringen att sjukdomen fatt katastrofal spridning, och den
drabbar unga kvinnor virst. Allt fler méanniskor gar och testar sig.
Antiretrovirala likemedel (si kallade bromsmediciner) ar gratis. Ar 2006 var
cirka 36 000 personer i behov av bromsmediciner och knappt hilften av dessa
kunde fa det



10

Den foérvintade medellivslingden beriknas ha sjunkit fran 56 dr 1990 till 37 ar
for 2005. Om inte drastiska dtgirder vidtas for att lindra effekterna mot
aidsepidemin férvintas medellivslingden sjunka till 31 ar fram till 2010.* T ett
scenario utan aids uppskattas att medellivslingden skulle kunna uppga till dryga
66 ar 2010. Ar 2006 beriknades cirka 27 000 minniskor dé i aids, av en
befolkning pa strax under en miljon. Siffran kommer att stiga och det
uppskattas att landet 4r 2015 har en befolkning som ér 21 procent mindre 4n
vad den skulle ha varit utan hiv/aids. Framfor allt kommer det att bli en
mirkbar minskning av befolkningen i aldern 20-50 ér, och sirskilt kvinnor i
reproduktiv alder. En reaktion pa krisen har varit att det nu fods fler barn som
ett forsok att kompensera for alla som dor. Av de personer som kommer in for
sjukhusvard tas 90 procent in for aids-relaterade sjukdomar. Manga hiv-
positiva nekas vard pa grund av ett férakt mot dem och ridsla bland

hilsoarbetare.

Regeringen har tillsatt ett nationellt rdd fér opinionsbildning om hiv/aids. Den
officiella linjen 4r att unga flickor ska avsta fran fériktenskapliga férbindelser.

Civila sambhillet riktar stark kritik mot kampanjarbetet och menar att det enbart
fokuserar pd malgrupper i urbana omraden som kan lisa och har en utbildning.
Budskapen riktar sig inte till landsbygdsbefolkningen och tar inte hansyn till de

traditionella livsmonstren.
Hilsosektorn tilldelades cirka 8 procent av statsbudgeten 20006.
12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet dr férhallandevis vl utbyggt. Av alla barn i skoldldern gar
95 procent i primirskolan och av dessa édr ungefir hilften flickor. Flertalet
elever fullgdr primirskolan, det vill sdga sjunde klass och ett stort antal fullg6r
tionde klass. Vissa steg har tagits fOr att i liroplanen inkludera aspekter pa
minskliga rittigheter. Flera institutioner finns f6r vidareutbildning efter

sekundirskolan, inklusive ett universitet.

I dagsliget 4r skolorna inte kostnadsfria utan beroende av avgifter som betalas
av forildrarna. Staten betalar lirarnas I6ner men forildrarna vintas betala for
till exempel liromedel och underhall av skolbyggnader vilket kan motsvara
belopp pa mellan 250 och 1 000 kronor per ar och elev. Forildralosa och
sirskilt utsatta barn ska enligt lag fa sina avgifter betalda och erhdlla matpaket
genom en sérskild statlig fond. Forskingring av medel frin denna fond vilket

har inneburit att manga férildralésa barn utestingts fran utbildning,

? The Socio-Economic Impact of HIV/Aids in Swaziland, HEARD, June 2006; modelling
using the SPECTRUM-method.
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Den nya férfattningen foreskriver ”inom tre dr fran det att grundlagen tritt i
kraft skall varje swazilindskt barn ha ritt till fri undervisning 1 statliga skolor
fran och med forsta klass och genom hela grundskolan”. Férildrar som inte
skickar sina barn till skolan riskerar boter pa ungefir 6 000 kr enligt ett nytt

lagforslag fran utbildnings-, hilso- och socialministerierna.

Utbildningssektorns andel av statsbudgeten uppgick 2005/06 till 28,4 procent
och budgeten for forildralésa och utsatta barn fick ytterligare budgetpaslag
pafoljande ar. Problemet var att det budgeterade beloppet inte betalades ut till
undervisningssektorn. Lirarnas organisation klagade hos hogsta domstolen
men behandlingen av drendet skéts upp med motivering att det inte fanns

tillgdngliga domare.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Swaziland befinner sig i en djup kris ekonomiskt och socialt. Enligt UNDP:s
utvecklingsrapport 2006/2007 4r Swaziland ett si kallat medelinkomstland med
en bruttonationalprodukt/capita pa 5 638 US-dollar’. Men eftersom ekonomin
mest gynnar en rik 6verklass placerar sig landet som nummer 146 av 177 linder
matt i UNDP:s utvecklingsindex (HDI) . Mitt i HDI gick Swaziland framat
under perioden 1975 — 1990 men ir nu tillbaka pa 1975 ars niva.

Landets ekonomi gir fortsatt daligt vilket bland annat beror pé en liag andel
utlindska direktinvesteringar, férsimrade resultat inom tillverkningsindustrin
och liag produktivitet i jordbruket. Inkomstférdelningen 4r sned - 10 procent av
befolkningen tjanar 43 procent av nationalinkomsten medan nira 70 procent
lever i absolut fattigdom med en inkomst pa hégst 1 US-Dollar per dag.
Investeringar och statliga satsningar har frimst skett i anslutning till stiderna
och i den formella sektorn, medan en stor del av landsbygden har f&rsummats.
Andelen hushall som férestas av kvinnor och féréldralsa barn 6kar och

fattigdomen bland dem 4r hégre dn £6r hushall som fOrestis av mién.

Ojimlikheterna 6kar pa alla omraden. Detta syns bland annat i ett vixande gap
mellan stad och landsbygd, 6kad arbetsléshet och en snabbt vixande informell
sektor. Sedan 2003 har det noterats tilltagande kritik mot kungen och hans

stora kontroll av och personliga intressen i landets ekonomi.

Under 2005 behdvde nira en tredjedel av landets befolkning livsmedelshjalp
utifran for att 6verleva, vilket innebdr ungefir 100 000 minniskor fler 4n aret
innan. Eftersom fyra femtedelar av befolkningen har arbete inom
jordbrukssektorn eller i familjejordbruk drabbar krisen hela befolkningen.

? enligt kopkraftsjusterad vixelkurs (PPP, purchasing power parity)
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Regeringens jordbrukspolitik pekas ut som en orsak till matbristen i en rapport
fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och
livsmedelsprogram (WFEP). Regeringen har uppmuntrat sockerproduktion f6r
export och majs produceras frimst pa icke-konstbevattnad jordbruksmark som
ir beroende av gynnsamma regnférhallandena. Rapporten konstaterar att
férutom ogynnsamma regnforhallanden férorsakas livsmedelsbristen av
langvarig, strukturell ekonomisk tillbakagang och att den ekonomiska
tillbakagdngen har férpassat stora delar av landets befolkning till en
neritgaende spiral av fattigdom och brist pa féda. Det rapporteras ocksa att
delar av landet (Eastern Lowveld) dr olimpliga £6r jordbruk pa grund av att
befolkningstryck lett till kalhyggen och utarmning av jorden. FAO/WFP
rekommenderar riktad internationell livsmedelshjilp till hiv/aids-drabbade och
till hushall utan mat och utside.

Ett annat problem Swaziland har ir vattenbrist. Vissa omraden i s6dra och
6stra laglandet dr svart drabbade av torka. Kritik riktas mot regimen som inte

utnyttjar de dammar som konstruerats till vattenforsorjning.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Enligt grundlagen far en person inte diskrimineras pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, stamtillhérighet, tro eller religion, social eller ekonomisk status,
politisk asikt, dlder eller funktionshinder. Lagstiftning som férhindrar

diskriminering saknas dock.
14. Kvinnors rittigheter

Den nya grundlagen stirker kvinnans stillning. Fran och med februari 2006 har
kvinnor ritt att 4ga mark, egendom och foretag, liksom att vigra efterleva
traditionella sedvinjor som de dr emot — inklusive traditionen att en dnka maste

dkta sin svager.

Civila samhillet 4r dock tveksamt till huruvida den nya forfattningen kommer
att forbittra kvinnors situation i praktiken. Flera nationella lagar maste dndras
tor att astadkomma samstdmmighet med grundlagen och regeringen begrinsar
sitt ansvar att genomféra férindringar med att dberopa brist pa tillgingliga
resurser Organisationer inom civila samhallet ser ocksa problem med férslaget
om att kodifiera traditionella lagar och seder, eftersom lagstiftning enligt dessa
riskerar att fa tolkningsforetride framfor grundlagens skrivningar om kvinnors

ratt.

En kodifiering av de traditionella sedvinjorna skulle innebira att kvinnorna

idven fortsittningsvis behover sin makes tillstind for att lana pengar, 6ppna
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konto i bank, skaffa pass, limna landet, fa tilltride till mark och 1 vissa fall ta
anstillning. Ogifta kvinnor behéver enligt traditionell sedvinja en manlig
sliktings godkinnande for att skaffa pass. Manggifte dr enligt lag férbjuden
men férekommer 1 stor omfattning. Tidigare valde kungen en ny tonarsfru
varje ar i samband med den traditionella vassdansfestivalen (Reed Dance
Festival)".

Befintlig lagstiftning innebir dven inskrinkningar i kvinnans arvsritt. Den nya
forfattningen 6kar emellertid skyddet f6r dnkor och féreskriver att efterlevande
make/maka har ritt till en rimlig andel av den déde makens/makans dodsbo —
oavsett om den avlidne upprittat ett giltigt testamente eller ¢j, och oavsett om
dktenskapet upprittats borgerligt eller traditionellt. Vid makes d6d foreskriver
traditionen dock att en hustru ska sérja minst en manad och upp till tre ar.
Under den tiden 4r hennes handlingsfrihet starkt beskuren och mannens slikt
kan flytta in och ta éver kontrollen i hemmet. Kvinnor far under den tiden inte
vistas pa vissa offentliga platser och inte heller far vistas i nirheten av kungen.
Detta innebir att manga utesluts bade fran att kandidera och résta i allmdnna

val.

Misshandel och valdtikt i hemmet mot kvinnor uppges vara vanligt och utsatta
kvinnor kan gbra rittsanmilan bade enligt traditionell och enligt nationell lag.
Det dr inte ovanligt att kvinnor i stider gér det, medan kvinnor pé landsbygden
avstar, eftersom den traditionella domstolen i regel andd domer till mannens
térdel. Det férekommer rapporter om att lirare ofredar skolflickor sexuellt. I
april 2006 utfirdade appellationsdomstolen en skrivelse didr man uppmanade
landets domstolar att hinvisa valdtiktsfall till hogsta domstolen, som har
moijlighet att utfirda hardare straff. Den nya grundlagen férbjuder abort och en
straffsats om upp till sju ars fingelse foresprakas i det nya lagforslaget om
kvinnovald. Prostitution ér olagligt, men beivras inte och drivs helt 6ppet pa en
del turisthotell. Manniskohandel é4r f6r nirvarande inte férbjudet i lag och
forekommer bland annat med minderariga flickor frin Mogambique. Det finns
ocksa rapporter om att swazilindska kvinnor siljs till Sydafrika for prostitution.
Amnesty kritiserar i sin rapport for 2006 tidiga och tvangsmissiga dktenskap

och redovisar en 6kning av valdtikter och ofredande av kvinnor och barn.

Ar 2004 ratificerade Swaziland konventionen om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Nationella lagar och deras tillimpning
har dock inte anpassats till Swazilands forpliktelser i enlighet med
konventionen. Ett utarbetat lagférslag mot kvinnovéld hade inte limnat

justitieministeriet vid utgangen av ar 2000.

4 Enligt Women and Law of Southern Africa, WLSA, far den byledare, ’chief’, som inte
later en av sina dottrar delta i dansen bota med tva kor.
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I takt med att utveckling och 6kande urbanisering sakta bryter ned det
traditionella samhillets virderingar syns ocksé tendenser till férindringar
avseende kvinnans stillning i det swazilindska samhillet. Flera enskilda
organisationer arbetar med kvinnors rittigheter. Aven regeringen ger sitt stod
till olika initiativ pa detta omride och arbetet samordnas av inrikesministeriet.
Regeringen har till exempel tillsatt en arbetsgrupp £6r jamstilldhet, ordnat
kurser £6r journalister i dmnet samt tagit initiativ till att f6ra in

jamstilldhetsfragorna i skolornas kursplaner.
15. Barnets rittigheter

Regeringen uppmarksammar till viss del barnets behov och flera lagar
behandlar fragor som ror barn. Ar 2003 presenterades ett forslag till nationell
policy avseende barn med syfte att férsvara barnets réttigheter och garantera
barns fysiska och psykosociala utveckling. Forslaget har dock fortfarande inte
blivit till lag vilket oroar barnrittsaktorer. Skolsystemet dr vil utbyggt medan
hilsovirden f6r barn uppvisar étskilliga brister.

Organisationen Ridda Barnen riknar med att i minst 20 procent av hushallen
ir ett barn, oftast en flicka, ansvarigt f6r hushallet och att det f6r ndrvarande
finns 70 000 barn under 15 ar vars forildrar détt i aids. Ar 2010 riknar man
med att andelen forildralsa barn i landet kommer att utgora ungefir 15
procent av den totala befolkningen. Féraldralsa barn slutar ofta sin skolging
och dr sirskilt utsatta for diskriminering, vald och 6vergrepp. UNICEF riknar
med att det finns 120 000 férildralésa och sirskilt utsatta barn.

Lagen férbjuder prostitution och barnpornografi. Sexuellt umginge med barn
under 16 ar dr kriminaliserat. Barnmisshandel och sexuella évergrepp mot barn
har likafullt 6kat lavinartat de senaste aren i takt med utbredningen av hiv/aids.
Mer dn halften av alla anmiilda fall av valdtikt under 2005 gillde minderariga
(under 18 ar) inklusive smé barn. Det finns fall dir barnet inte varit dldre 4n 18
miénader. De allra flesta fall av valdtikt och sexuella 6vergrepp, sirskilt de
inom familjen, leder aldrig till rittegang. Antalet gatubarn i de storre stiderna

blir allt fler och sexuella 6vergrepp mot dem Okar.

Sedan mars 2005 tillimpas en sirskild barndomstol £6r framfor allt valdtikts-
och misshandelsmal rérande minderariga. Enligt barnrittsorganisationen
SWAGAA (Swaziland Action Group Against Abuse) fungerar den bra och
har lett till en hég andel fillande domar. Barnen slipper se f6révarna och kan
siledes avge bittre vittnesmal. Ar 2005 presenterades ett lagforslag angaende
vald mot, och sexuellt utnyttjande av, barn. Foérslaget syftar till att skydda barn
fran alla former av vald och stoppa avstingning av gravida flickor fran skolan.
Det foreslas att dodsstraff utmits £6r valdtikt av barn under 14 ar och handel

med flickor under 17 ir.
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Grundlagen férbjuder barnarbete som kan vara skadligt f6r barnets halsa eller
vilbefinnande eller hindra det i dess utbildning och utveckling. Barnarbete i
den formella sektorn dr inte vanligt men det férekommer framfor allt pa

landbygden att barn arbetar f6r nagon annan 4n den egna familjen.

Amnesty International rapporterar om aga av skolbarn och att lirare
misshandlar elever allvarligt utan efterféljd for liraren. Minderariga som begatt
brott kan démas till spéstraff i domstol.

I september 2006 uttryckte FN:s kommitté £6r barnets ritticheter oro dver att
landets lagar inte var anpassade till barnrittskonventionen. Kommittén
uttryckte ocksa oro dver bristande skydd i lagen mot tidiga och tvingsmassiga
dktenskap, oro 6ver marginalisering av unga flickor och att de slutar skolan i
fortid. Kommittén kritiserade att det forekom kroppsaga 1 hemmet och i

skolan och att grundlagen tilliter utdémande av spostraff mot barn.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Grundlagen foérbjuder diskriminering pa grund av ras, ursprung, firg, stam eller
fodelse men nimner inte diskriminering av hiv/aids-smittade. Den nationella
hiv/aids-policyn tilliter emellertid inte diskriminering av hiv-infekterade pé

arbetsplatsen.

Diskriminering av hiv-positiva och personer som lever med eller drabbats av
aids inom familjen och slidkten dr utbredd. Det ér vanligt férekommande att de
stots bort ur familje- och sliktgemenskap, vigras sjukvard, skolging och arbete
och pa andra sitt diskrimineras i arbetslivet. Bland annat férbjuder regeringen
hiv-positiva att gd med i armén och test fére virvning ir obligatoriskt. Det
finns mycket socialt fortryck i férhallande till hiv-positiva och aidssjuka som
avhaller manga minniskor fran att testa sig och beritta om sin sjukdom.

Antalet personer som gir och testar sig har dock 6kat under senare ar.

Uppskattningsvis tva procent av befolkningen ér av icke-swazilindskt etniskt
ursprung. Denna minoritet dr utsatt £6r viss diskriminering och kan till exempel
ha sviérigheter att fa pass, byggnadstillstind och lan i bank. Viss diskriminering

pé grund av ras férekommer.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kdnsidentitet
Lagstiftningen ger inte uttryckligen skydd mot diskriminering pa grund av

sexuell ligening. Sexuellt umginge mellan min ir férbjudet i lag; skiftande

tolkningar finns om huruvida 4ven sexuellt umginge mellan kvinnor ar
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forbjudet. Det finns inga rapporter om trakasserier av homo-, bi- eller
transsexuella personer, men det vore dock sannolikt férenat med stora

svarigheter att Sppet manifestera en homo-, bi- eller transsexuell ligening.
18. Flyktingars rittigheter

Lagstiftningen erkinner mojligheterna f6r Swaziland att tillhandahalla asyl
enligt FN:s flyktingkonvention fran 1951 och dess protokoll fran 1967. Enligt
UNHCR fanns det i borjan av 2005 uppskattningsvis 1 000 flyktingar i landet,
flertalet fran Stora Sjédregionen och Angola. Myndigheterna samarbetar med
UNHCR och enskilda organisationer for flyktingarnas uppehille.

Sydafrika ger politiska aktivister i Swaziland status som politiska flyktingar i
Sydafrika.

19. Funktionshindrades rittigheter

Forfattningen foreskriver funktionshindrade personers ritt till respekt och
virdighet, samt utlovar att regeringen och samhallet ska vidta dtgirder for att
personer med funktionshinder skall kunna utnyttja sina fulla fysiska och
psykiska potential. Myndigheterna har uppmanat till jimlik behandling av
personer med funktionshinder men f6r nirvarande saknas lagstiftning om
detta. Organisationen Federation of the Disabled of Swaziland uppger att det
finns 6ver 30 000 personer med fysiska funktionshinder i landet. Alla nya
statliga byggnader anpassas f0r rorelsehindrade personer. Lagstiftning £6r att

sikerstilla dessa rittigheter dr bristfallig.

Det uppskattas att det finns ndstan 11 000 blinda/synskadade personer i
Swaziland varav 900 ir barn. Det finns ingen skola f6r de blinda/synskadade
barnen och endast tre blinda/synskadade vuxna har l6nearbete. Det finns
heller ingen skola £f6r déva barn. Sjukhuset £f6r psykiskt sjuka dr Gverfullt och

underbemannat.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

Ett antal inhemska enskilda organisationer dr verksamma f6r de minskliga
rittigheterna. De kan i allmidnhet verka utan restriktioner frin myndigheternas
sida. En viss dialog mellan dessa organisationer och myndigheterna
forekommer, till exempel betriffande straffrihet f6r brott mot minskliga
rittigheter, men det dr inte kint att sidan dialog medfért nagra visentliga

forbittringar i sak.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Utlindska diplomater och lokala representanter f6r FN-organ tillits bescka
fingelserna.

Sverige stodjer Ridda Barnen som genom sitt regionala program i S6dra Afrika
samarbetar med Save the Children Swaziland for frimjande av barnets
rittigheter.



