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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedéomningar. Rapporten kan inte

ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

REGERINGSKANSLIET rattigheterna i landet. Information bor sékas ocksa fran

andra kallor.

Utrikesdepartementet

Minskliga rittigheter i Mexiko 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Mexiko har under de senaste aren gjort betydande framsteg nar det giller att
virna om respekten for manskliga rittigheter. Fran att tidigare ha fornekat
interna problem med minskliga rittigheter och avfirdat kritik utifrin som en
inblandning 1 interna angelidgenheter, har Mexiko under senare ar vialkomnat
internationell granskning och samarbete med FN och andra organisationer for
att forbattra situationen f6r manskliga rittigheter 1 landet. Mexiko har ocksa
spelat en ledande och konstruktiv roll 1 det internationella arbetet. Bland annat
bidrog man aktivt till bildandet av FN:s Rad f6r manskliga réttigheter, vars

forsta ordforandeland var Mexiko.

En viktig impuls f6r den 6kade respekten f6r minskliga rittigheter utgdrs av
den demokratiseringsprocess Mexiko har genomgatt sedan 1990-talet och som
kulminerade i presidentvalet 2000 da for forsta gangen en oppositionskandidat
(Vicente Fox 2000-2000) fran det borgerliga PAN valdes till president. Fox
eftertriddes 2006 av Felipe Calder6n Hinojosa (PAN) efter ett ifragasatt
presidentval som dock av oberoende observatorer betecknades som generellt
korrekt genomfort. Calderon har i uttalanden lovat att f6lja den inslagna vigen

vad giller engagemanget f6r manskliga rittigheter nationellt och internationellt.

Under aret har kritiker dock ifragasatt denna ambition och hur den rimmar
med den starka prioritering som sikerhetsfragor och brottsbekimpning har
getts av den nya presidenten. Oberoende organisationer kritiserar regeringen
for att den 6kade militariseringen i vissa delar banar vigen f6r onddig valds-
anviandning och godtyckliga arresteringar. Regeringen a sin sida menar att den
okade militariseringen dr en forutsittning for att minska det upptrappade
valdet och den 6kade kriminaliteten vilket pa sikt skulle kunna leda till ett

bittre forsvar av de minskliga rittigheterna.



Trots en 6verlag positiv grundtrend pa omradet manskliga rittigheter under
senare ar, framforallt vad giller lagstiftning och inrittandet av olika
institutioner for minskliga rittigheter kvarstar 1 praktiken tillkortakommanden
pa en rad omraden. Dessa bottnar bland annat 1 bristande rittsikerhet och
torekomst av straffrihet. Underliggande problem sasom korruption, begrinsad
insyn och brister i utbildning inom polis- och rittsvisendet ligger bakom de
mest svarartade och ihillande minniskorittsproblemen. Bland dessa
rapporteras forekomsten av tortyr, Overvald och godtyckliga frihetsberévanden
av polis, bristfillig likhet infor lagen och undermaliga rittegangsforfaranden.
Olika former av vald mot kvinnor och inom familjen utgor ett allvarligt
problem. Det finns en oroande trend vad giller hotelser och dédliga attacker
mot journalister som star i direkt samband med det allvarliga sikerhetsproblem
den organiserade kriminaliteten utgdr. Aven idgonfallande inkomstklyftor, i
realiteten ojamlik tillgang till utbildning, rimliga inkomstméjligheter och sociala
trygghetssystem samt stora skillnader i regional utvecklingsniva, anses utgéra
bakomliggande orsaker och strukturella hinder for virnandet av manskliga
rittigheter. Internationellt uppmirksammade fall, sisom de pastadda
polisévergreppen i Atenco och Oaxaca och situationen med kvinnomorden 1

Cuidad Juarez och andra orter, har fortsittningsvis varit aktuella under éret.

Till den langsiktigt positiva utvecklingen vad giller respekten f6r manskliga
rittigheter 1 Mexiko hor institutionella forbittringar 1 syfte att fraimja arbetet
med minskliga rittigheter. Ombudsmannasystemet f6r manskliga rittigheter 1
Mexiko har stirkts och inom flera ministerier och myndigheter har sirskilda
enheter for minskliga rittigheter upprittats. Positiva lagstiftningsforindringar
och ansatser till reformer inom rittsvisendet har pa borjats. Dodsstraffet —
som inte tillimpats sedan 1961 — avskaffades formellt 2005. Utbildning for
myndighetspersonal om manskliga rittigheter ges hogre prioritet.

Sedan 2001 har FN:s Hogkommissarie for ménskliga rittigheter (UNHCHR)
ett kontor 1 Mexiko City. Genom det tekniska samarbetet mellan Mexiko och
UNHCR har man bland annat lagt grunden till en nationell handlingsstrategi
for minskliga rittigheter som till delar baseras pa den diagnos som UNHCHR
gjorde o6ver situationen 1 Mexiko 2003. Internt 6kar medvetenheten om
minskliga rittigheter och demokrati. Media och det civila samhillet granskar

myndigheterna och forsdker paverka och skapa opinion i dessa fragor.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer.

Mexiko har ratificerat foljande centrala konventioner om manskliga rittigheter:



- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
ratificerades 1981. Mexiko ratificerade det forsta tilliggsprotokollet om
enskild klagoritt 2002 och det andra tilliggsprotokollet om
avskaffandet av dodsstraff ratificerades den 26 september 2007.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR) ratificerades 1981.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD) ratificerades 1975.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW) ratificerades 1981 och dess protokoll om enskild
klagoratt ratificerades 2002.

- Konventionen mot tortyr (CAT) ratificerades 1986. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades 2005.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) ratificerades 1990, samt
dess tva protokoll om barn i vipnade konflikter och om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades 2002.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder
undertecknandes av Mexiko i mars och ratificerades i december 2007.

- Konventionen mot patvingade férsvinnanden med tilliggsprotokoll
undertecknades den 6 februari 2007.

- Flyktingkonventionen samt det tillhérande protokollet fran 1967
ratificerades bada den 7 juni 2000. Romstadgan f6r Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) ratificerades 2005.

- Amerikanska konventionen om manskliga rittigheter 1981 samt
tilliggsprotokollet om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ratificerades 1996.

Aterrapportering till FN:s konventionskommittéer uppfylls i huvudsak, dock
med efterslipning till vissa kommittéer. For nirvarande dr fem rapporter

forsenade.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Sa vitt dr allmint kint finns inga beldgg for att regeringen skulle ligga bakom
politiskt motiverande mord. Inga utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar har rapporterats under aret. Militir och polis har dock 1 och

utanfor tjdnsten varit inblandade 1 dédandet av civilpersoner, huvudsakligen

kopplat till sakerhetsinsatser mot den organiserade brottsligheten.

Politiskt motiverande férsvinnanden forekommer generellt inte. Emellertid har

enskilda polisman, sérskilt pa lokal niva men ocksa bland federal polis, belagts



med inblandning 1 kidnappningsfall. Kidnappning och andra former av
organiserad brottslighet utgor vixande problem i Mexiko.

Ett ouppklarat fall av férsvinnanden som har rént stor uppmirksamhet under
aret beror Gabriel Alberto Cruz Sanchez och Andrés Reyes Amaya som sedan
den 25 maj rapporteras forsvunna 1 Oaxaca stad. Cruz och Reyes uppges vara
medlemmar av den vipnade gerillagruppen EPR som vid flera tillfillen under
aret har genomfort springattentat mot oljeledningar pa olika platser 1 landet.
Vid upprepade tillfillen har EPR anklagat myndigheterna ligga bakom
torsvinnandet, vilket fornekas av savil den federala regeringen som av

delstatliga myndigheter 1 Oaxaca.

Enligt bland andra Amnesty International dr bruket av tortyr 1 syfte att
framtvinga brottsbekinnelser utbrett i Mexiko. Minskliga rittighets-
organisationer patalar dven ett bristande engagemang fran den federala

regeringens sida for att férhindra eller straffa dessa 6vergrepp.

Det kvarstar allvarliga anklagelser om omfattande dvervald och 6vergrepp av
polis i samband med de insatser som genomfordes 2006 for att stdvja
oroligheter dels 1 staden San Salvador Atenco (delstaten Mexico), dels 1 Oaxaca
stad. I bada fallen har delstatliga och federala myndigheter kritiserats av den
nationella kommissionen f6r manskliga rittigheter (CNDH) for bland annat
overdrivet bruk av vild, sexuella 6vergrepp och dven tortyr. Dessa fall ir for
nirvarande under utredning, men det finns oro att de framférda anklagelserna
om brott mot de minskliga rittigheterna inte kommer att utredas opartiskt och
tullstindigt. Vad giller hindelserna i Atenco har Ministeriet for offentlig
sikerhet (SSP) fornekat anklagelserna som gors av CNDH och man har hittills

inte accepterat dess rekommendationer 1 detta fall.

I maj 2007 utfirdade CNDH en rekommendation (15/2007) angaende
situationen i Oaxaca som identifierar en serie av krinkningar av minskliga
rattigheter av delstatliga och federala myndigheter, inklusive flera fall av
misshandel och tortyr, godtyckliga och olaga frihetsberévanden, 6vervald och
brister i rittsikerheten. Rekommendationen kritiserar ocksa delstats-
myndigheterna for att tidvis ha frangitt sin skyldighet att uppritthalla den

allmina ordningen och rittssikerheten.

Béde hindelserna 1 Atenco och Oaxaca har ront stor internationell uppmark-
samhet och foranlett ett antal besok till Mexiko frin olika internationella
minskiga rittighets-organisationer. I augusti genomférde ocksa lokala EU-
representanter ett besok 1 Oaxaca stad och forde samtal med savil
organisationer pa plats som representanter for delstatsregeringen. Det forutses
att den hogsta domstolen kommer att behandla fallen Atenco och Oaxaca
under 2008.
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Den mexikanska kriminalvarden dr av undermalig standard och ofta utnyttjad
lingt 6ver sin kapacitet. Interner som saknar materiella resurser ér ofta
beroende av ekonomiskt och materiellt stod fran anhériga. I manga fall utgar
ocksa grov organiserad brottslighet frain de mexikanska fingelserna. Enligt
andra rapporter frain CNDH rader ofta maffialiknande strukturer vilket bland
annat innebdr att privilegierade interner styr férehavandena i fingelserna och
de 6vriga internernas liv. Personal i fingelsemyndigheter har anklagats for

korruption och delaktighet i dessa olagliga strukturer

I en aktuell utvirdering gjord av CNDH konstateras en marginell forbittring

under aret av situationen 1 de mexikanska fingelserna.

4. Dodsstraff

Dédstraff — som inte verkstillts sedan 1961 - avskaffades i mexikansk
lagstiftning den 21 april 2005. Landets kongress beslutade enhilligt att
dodsstraffet skulle ersittas med fingelsestraff om 30 till 60 ar.

Viktigt 1 sammanhanget ar att det finns ett femtiotal mexikanska medborgare
domda till déden 1 USA. Den mexikanska regeringen har hivdat att dessas
konsulira rittigheter inte har respekterats. Ett uppmirksammat domslut frin
den Internationella domstolen 1 Haag i mars 2004 gav Mexiko ritt 1 fragan.
Domstolen menade att USA inte hade levt upp till Wienkonventionen om
konsulira férbindelser och alade USA:s regering att se 6ver de davarande 51

fall (numera 54) av d6dsdémda mexikanska medborgare 1 landet.

Mexiko tillh6r de linder som kan beriknas stédja insatser 1 internationella fora
mot dodsstraffet.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Mexikansk polis har anklagats for godtyckliga frihetsberévanden, inte sillan 1
samband med jordkonflikter, demonstrationer och strejker i de minst

utvecklade delstaterna.

Det mexikanska rattsvisendet medger forebyggande fingsligt forvar (sk arraigo)
vilket innebir att moéjliga brottsmisstinkta under vissa omstindigheter kan
frihetsberévas medan brottsundersokning pagar men ingen allvarlig bevisning
annu foreligger. Detta forfarande har upprepat utsatts for kritik frin

minniskorittsorganisationer.



6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Den bristfilliga respekten f6r manskliga rittigheter 1 Mexiko tillskrivs ofta den
otillrickliga rittssakerheten och den utbredda férekomsten av korruption och
straffrihet. Det mexikanska rittsvisendet ar formellt sjalvstindigt men anses
dock i manga avseenden vara ineffektivt, otidsenligt och till viss del korrupt.
Presidenten och guvernérerna utser domarna, vilket anses ge upphov till
korruption da politiska intressen kan fa betydelse.

Rittsprocesserna kinnetecknas ofta av bristande genomlysning och utsatthet
for korruption. Lika tillgang till opartisk rittsprévning kringskars 1 realiteten av
dessa tillkortakommanden. Ekonomiska resurser blir 1 praktiken mycket
utslagsgivande for kvaliteten och tillgangen till korrekt rittskydd. Snarare kan
det vara sa att resursstarka individer eller juridiska personer har mojlighet att
avvirja att eventuellt oférdelaktiga domslut vinner laga kraft genom stindiga

och utdragna 6verklagandeprocesser.

Ansatser att reformera det mexikanska rittvisendet har pdborjats. En
rittsreform som bland annat. avser att inféra muntliga
rittegdngsférhandlingar, principen att en person betraktas som oskyldig
innan den démts som skyldig och att forstirka systemet med offentliga
forsvarare antogs i slutet av ret. Aven om reformen allmint vilkomnas
som en vilbehévd modernisering av rittsvisendet har kritik yttrats 6ver
andra delar av detta reformpaket som ocksd utékar polis- och
dklagarmyndigheternas befogenheter. Polisen ska bland annat. ges ritt
att under vissa omstindigheter genomféra husrannsakan utan
domstolsorder och bandinspelningar frin telefonavlyssningar ska kunna
accepteras som bevismaterial i rittegingar. Dessa férindringar har
motiverats av det hot som den organiserade brottsligheten utgér men
frén det civila samhillet har man varnat for att utékningen av
myndigheternas befogenheter kan leda till 6verdriven statlig kontroll och
inskrinka medborgerliga fri- och rittigheter. En annan kritiserad del av
reformen ir avsikten att ge grundlags-status till den redan idag
existerande legala mojligheten att kunna frihetsberéva mianniskor under
viss tid 1 rent preventivt syfte (se ocksd punkt 5).

Det mexikanska polisvisendet anses allmint lida av allvarliga korruptions-
problem. Inte sillan forekommer anklagelser om samroére mellan polis och
organiserad brottslighet, i synnerhet inom narkotikahanteringen. Graden av
korruptionen inom polis och andra myndigheter anses vara hogre pa lokal och

delstatlig niva.

Det finns ett ombudsmannasystem fér manskliga rittigheter i Mexiko dit
enskilda medborgare kan vinda sig for att anmaila brott mot manskliga

rittigheter. Det bestar av den Nationella kommissionen f6r manskliga



rittigheter (CNDH) pa federal niva och 32 kommissioner pa delstatlig niva.

De olika delstatskommissionerna atnjuter en varierande grad av sjilvstindighet
1 torhallande till respektive delstatsregering. CNDH ir en formellt autonom
offentlig organisation som ansvarar for att bevaka, frimja och sprida
information om de minskliga rittigheterna. CNDH tar emot och underséker
uppgifter och anmilningar om 6vertradelser samt utfirdar rekommendationer
med anledning av klagomalen. CNDH:s arbete ér allmint respekterat och
regeringen foljer i regel dess rekommendationer. Det har dock forekommit viss
kritik. Bland annat. menar kritiker att CNDH:s resultat inte alltid star 1
proportion till de resurser som kommissionen har till sitt férfogande; CNDH

ar den minniskorittsorganisation som har storst budget 1 virlden.

Ett viktigt steg for att forbittra Oppenheten mellan myndigheter och
medborgare var inférandet av en transparenslagstiftning 2002. Denna lag
forskriver att regeringen, kongressen och de federala myndigheterna 1 princip
skall limna ut offentliga handlingar till medborgarna.

7. Straffrihet

Forekomsten av straffrihet 1 kombination med brister i rittsikerheten anses
vara en av de viktigaste bakomliggande orsakerna till att brott mot de
minskliga rittigheterna forekommer 1 Mexiko. Det forekommer att
mexikanska domstolar underlater att lagféra och bestraffa brott begangna av
myndighetsrepresentanter. Forekomsten av straffrihet undergriver tilliten till
och fortroendet f6r myndigheternas atagande att virna om reell likhet infor

lagen och forbittrad respekt for manskliga réttigheter.

Med syftet att utreda brott mot minskliga rattigheter begangna under tidigare
regeringar, sirskilt relaterade till perioden for det sd kallade smutsiga kriget
under 1960-, 70- och 80-talen tillsattes ir en sirskild aklagarmyndighet,
Femospp (Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado) av
Foxregeringen 2002. Femospp har dock kritiserats for att inte ha ingripit
tillrickligt kraftfullt f6r att utreda anklagelser om brott mot politiskt
oppositionella och 1 synnerhet de 6ver 500 fall av rapporterade férsvunna

under denna period. I brist av konkreta resultat lades Femospp ner 2000.

Framforallt militirer anses atnjuta straffrihet.. Anledningen till att fraimst
militir personal atnjuter straffrihet dr att deras fall tas upp i militirdomstolar
dir utredningar visserligen startas men ofta liggs ner lika snabbt. Enligt FN:s
specialrapportor for mianskliga rittigheter 1 Mexiko beror detta pa bristande
transparens, effektivitet och kompetens, sirskilt pa regionniva. Minniskoritts-
organisationer har papekat att det dr hog tid for Mexiko att verkstilla de
upprepade uppmaningarna frain FIN och manniskorittsorganisationer som

kriver begrinsningar i den militira domsritten och att brott mot minskliga



rittigheter begangna av militirer mot civila i stillet bor utredas av civila

domstolar.

Under aret har det férekommit rapporter om 6vergrepp av militirer mot
urfolkssamhillen. Ett sirskilt uppmirksammat fall har varit utredningen av
dodstallet av den 73-ariga indiankvinnan Ernestina Ascencio Rosario 1
delstaten Veracruz. Anklagelser har gjort gillande att Ascencio har varit offer
for valdtikt och annat sexuellt vald begangna av en grupp soldater. Samtidigt
har andra undersokningar pekat pa mojliga naturliga forklaringar till hennes
dod, bland annat att hon skulle ha lidit av en allvarlig inre infektion. Fallet
kinnetecknas av en hog grad av oklarhet och bristande genomlysning och har
gett upphov till fornyad kritik av forekomsten av straffrihet som det interna

militira rittsvisendet anses fora med sig.

Den 22 december var det tio ar sedan massakern 1 Acteal 1 Chiapas da 45
medlemmar av tzotzilstammen blev dédade av bevipnade férévare, sannolikt
tillh6rande en paramilitir grupp. Tiodarsmarkeringen har gett fallet férnyad
uppmirksamhet och allvarliga anklagelser har forts fram mot davarande
myndigheter pa federal, delstatlig och militir niva. Myndigheterna anklagas for
alltifran underlatenhet till direkt inblandning 1 massakern. Vidare framhalls att
bade undersokningar och rittsprocesser har varit otillrickliga eller direkt
felaktiga. Det pastas att oskyldiga 4r domda och fortfarande sitter fingslade
medan de egentligen ansvariga for dadet forblir ostraffade. En sirskild
kommission har nyligen tillsatts for att granska omstindigheterna kring
Actealmassakern. Fallet dr ocksa i process att provas om det kan accepteras av

den Inter-amerikanska minniskorittskommissionen (IACHR).

8. Yttrande-, tryck-, motes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

I Mexiko foreligger inga formella begrinsningar vad giller yttrande-, tryck-,
torenings-, forsamlings- och religionsfrihet eller ritten att ansluta sig till

politiska och fackliga organisationer.

Minniskorittsorganisationer vittnar om att debattklimatet forbittrats under
senare ar och sirskilt den mexikanska huvudstadspressen har utvecklats till en
frisprakig kritiker och aktiv foresprakare nir det giller att patala oforritter eller
missforhallanden. Det héga straffvirdet som mexikansk lagstiftningen har
utmaitt vad galler fortalsbrott har, trots denna positiva utveckling, troligen haft
en himmande inverkan pa yttrandefriheten. Dirfor har avkriminaliseringen pa
federal niva av bland annat drekrinkning, férolimpning och fortal 1 april 2007
betecknats som ett viktigt steg framat for det reella utévandet av pressfrihet.
Motsvarande reformer av pressfrihetslagarna pa regional niva kvarstar dock

fortfarande hos en majoritet av delstaterna.



Framstegen vad giller yttrandefriheten undergrivs dock av det hoga antalet
journalistmord. Enligt organisationen "Reportrar Utan Grinser" var Mexiko
med nio dédade journalister under 2006 det land i virlden — nist Irak - 1 vilket
flest journalister dodades pa grund av sin yrkesutovning. Under 2007 har tva
journalister och fyra andra medarbetare inom media mordats 1 Mexiko. Sedan
2000 har totalt 32 journalister bragts om livet och sju rapporteras saknade.
Majoriteten av de journalister som har mordats uppges i sin rapportering ha

varit inriktade mot narkotika- eller annan organiserad brottslighet.

Den federala regeringen har forklarat sig medveten om situationens allvar vad
giller pressfrihet och skydd for journalister. President Calderon har i
uttalanden framfort att brott mot journalister ska behandlas inom ramen for
federal lagstiftning och dirmed ges en hogre dignitet. En sirskild dklagar-
myndighet Feadp (Fiscalia Especial par la Atencion de Delitos cometidos contra
Periodistas) tor den hir typen av brott mot journalister skapades 2006. En
allmin uppfattning dr emellertid att Feadp:s hittillsvarande insatser for att 6ka
skyddet for journalister eller att undersoka och lagféra den har typen av brott
inte har levt upp till férvintningarna. Som uppfoljning av det uppmirksam-
made fallet med journalisten och ménniskorittsaktivisten Lydia Cacho, har den
hogsta domstolen i ett beslut fran november inte kunnat konstatera att Cachos
’individuella rittigheter” grovt skulle ha krinkts 1 samband med hindelserna i
slutet av 2005 da hon frihetsberévades 1 sin hemort Cancun och férdes till
Puebla dir hon under oklara omstindigheter kvarho6lls av denna delstats
myndigheter. Den hogsta domstolen kunde inte heller pavisa att guverndren i
Puebla, Mario Morin, skulle ha konspirerat mot Cacho tillsammans med en av
de utpekade huvudminnen bakom en pedofil- och barnpornografiliga.
Domstolen avvisade dirmed den allmint vedertagna uppfattningen att det
skedda var en iscensatt komplott innehallande savil fysiska hot som juridisk
forfoljelse 1 syfte att fa Cacho att bland annat dra tillbaka sina utpekanden av
en av huvudminnen bakom en pedofil- och barnpornografiliga med bas 1
Cancun 1 sydostra Mexiko.

Beslutet som togs med minsta méjliga majoritet inom domstolen har kritiserats
starkt av det civila samhillet och betraktas som ett bakslag bade vad giller
pressfrihet som i kampen mot straffrihet och maktmissbruk.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

I juli 2006 valdes Felipe Calderén Hinojosa fran det regerande partiet PAN
(Partido de Acciéon Nacional) till president 1 Mexiko i ett val med knapp
marginal. Den forlorande vinsteroppositionen har fort fram anklagelser om
valfusk men oberoende observatorer har betecknat valet som generellt korrekt

genomfort.
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Calderén har i uttalanden lovat att f6lja den inslagna vigen vad giller
engagemanget for de ménskliga rittigheter nationellt och internationellt.
Kritiker menar dock att regeringen hittills inte har levt upp till dessa uttalade
positiva avsikter. Detta har dels med att gbra med den héga prioritet som
bekimpandet av organiserad brottslighet har getts. Vidare menar man att det
finns en pataglig avoghet fran regeringens sida att i tillricklig grad inkludera det
civila samhaillet 1 utformandet och genomférandet av politiken f6r ménsklig

rattigheter.

Mexiko dr en federal republik, bestaende av 31 delstater samt huvudstads-
omradet, Distrito Federal. I varje delstat sitter en guvernér med en mandattid
pa sex ar. Formellt har delstaterna langtgaende sjilvstyre, men 1 praktiken har
styret varit centraliserat till den federala presidentmakten. Senare ars
demokratisering har dock medfort ett 6kat sjidlvbestimmande pa delstatlig niva
1 takt med att en hogre grad av reell maktdelning har vuxit fram. President-
makten fortsitter dock att ha ett omfattande inflytande. Presidenten, som dven
ar regeringschef och 6verbefilhavare, viljs pa sex ar utan mojlighet till omwval.
Den lagstiftande kongressen bestar av tva kamrar, senaten och deputerade-
kammaren. Senatens 128 ledamoéter viljs med sex ars mandat och deputerade-
kammarens 500 ledaméter viljs vart tredje dr i en blandning av majoritetsval
och proportionella val. Direkt omval ar inte mojligt. En kongressledamot kan

dock omviljas efter ett uppehall pa minst en mandatperiod.

Det rader ingen formell skillnad mellan kvinnors och mins valbarhet. Fa

kvinnor har dock en framskjuten plats 1 mexikansk politik. Av regeringens 20
ledamoéter aterfinns fyra kvinnor, diribland utrikesministern. Sedan hosten ar
deputeradekammarens ordférande for forsta gangen en kvinna. I mars valdes

for forsta gangen en kvinnlig ordférande for ett storre politiskt parti, PRI.

Av kongressens totalt 628 medlemmar dr for nirvarande 136 kvinnor (knappt
22 procent), vilket innebidr en 6kning fran den férra mandatperioden (2000-
2000), da antalet var 107. Pa lokal niva dr det kvinnliga deltagandet 1 politiken
betydligt ligre; inom kommunpolitiken ar bara tre procent kvinnor.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet pa grund av kon, hudfirg, religion eller politisk
tillhorighet ér olaglig. I praktiken maste dock konstateras att atskillnader

torekommer 1 arbetslivet liksom i samhillet 1 stort, oftast pa grundval av social
hirkomst och etnisk tillh6righet.
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Relativt laga officiella arbetsloshetstal (cirka 3-4 procent) doljer omfattande
arbetsloshets- och undersysselsittningsproblem (cirka 25 procent). Den
informella sektorn (cirka 30 procent av BNP) spelar en visentlig roll 1
ekonomin och pa arbetsmarknaden, i synnerhet f6r de mest marginaliserade
delarna av befolkningen. Arbetstillfallen inom den informella sektorn okar
snabbt och enligt uppgift arbetar runt 20 miljoner av de cirka 45 miljoner
sysselsatta mexikaner inom denna sektor. Okning beror frimst pa en
otillricklig sysselsittningstillvixt inom den formella sektorn 1 kombination med
det 6kande antalet ungdomar som varje ar soker sig till arbetsmarknaden. Den
fortsatta hoga arbetskraftsutvandringen till i huvudsak USA ir en indikation pa
bristande inkomstméjligheter 1 Mexiko.

Minimil6énen 1 Mexiko City dr for narvarande knappt 53 pesos (knappt 5 USD)
om dagen, vilket dr langt ifran tillrickligt for att komma 1 néirheten av en rimlig
levnadsstandard. En industriarbetare kan tjina 3-4 ganger minimilénen. En
stiderska eller vaktpersonal tjinar ungefir 3 000-4 000 pesos (300-400 USD) 1

manaden. Langa arbetsdagar dr vanliga och arbetsveckan ir oftast sex dagar.

Ritten att organisera sig fackligt dr inskriven i konstitutionen. Ungefir 25
procent av den totala arbetskraften ér fackligt ansluten. Den mexikanska
fackforeningsrorelsen anses relativt vilutvecklad. Dess legitimitet och effektivi-
tet har under senare ars demokratisering dock alltmer kommit att ifrdgasittas.
Minga av de dominerande fackféreningarna anklagas for korruption och
bristande intern demokrati och representativitet. Fackforeningsledningarna
kritiseras for att underordna sig politiska eller ekonomiska intressen pa
bekostnad av fackféreningsmedlemmarna. De officiellt erkinda fackfore-
ningarna kvarstar till stor del under politisk inflytande och kritiseras ofta for att
forhindra upprittandet av sjilvstindiga fackforeningar eller for att driva
igenom beslut frin foretagsledningar eller fran politiskt héll. Brott begingna av

dessa fackforeningar eller deras ledarskap utreds sallan.

Generellt respekteras egendomsritten dven om det férekommer ifragasatta och

till och med olagliga 6vertaganden av egendomar.

Mexiko har ratificerat sex av ILO: s atta centrala konventioner om manskliga
rittigheter. De konventioner som dnnu inte ar ratificerade ar nr. 98 om
toreningsfrihet och férhandlingsfrihet och nr. 138 om minimialder under

forbud mot barnarbete.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa
Den utbredda fattigdomen och den ojimlika inkomstférdelningen utgdr en

stor utmaning for Mexiko, ocksa vad giller ritten till biasta uppnaeliga hilsa.

En an de huvudsakliga strukturella problemen ér den bristande tickningen
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inom socialforsikringssystemen. Socialforsikringsskyddet ar fraimst kopplat
till anstillning och ticker bara formellt anstillda inom den privata och
offentliga sektorn givet att forsikringsavgifterna betalas in. 43 procent av
befolkningen (2004) omfattas av denna form av socialforsikringsskydd. Ovriga
far vinda sig hilsoministeriets sjuk- och hilsovard eller betala for privat vard.
Den vilbestillda delen av befolkningen utnyttjar 1 hog grad privat sjukvard av
hog standard. Tillgang till adekvat sjuk- och hilsovard dr generellt simre pa
landsbygden och hos ursprungsbefolkningen.

Mexiko har dock under senare ar satsat mer pa social- och hilsovardsutgifter.
Med ett relativt nytt socialforsikringsprogram (Seguro social) som ir i faird med
att utokas, forvintar man att fram till 2010 kunna ge hela befolkningen tillgang
till sjukforsikring. Sirskilda bidragsprogram finns for de mest utsatta
familjerna. Planer har forts fram pa en forbittrad hilsovard; framfor allt nér

det giller barn- och médravard.

Hilsovirdsutgifter och tillgangen till sjuk- och hilsovard 1 Mexiko iar lag i ett
OECD-perspektiv. Hilsovardsutgifterna utgor 6,4 procent av Mexikos BNP
(2005). Detta ar ligre an OECD: s snitt pa 9 procent vilket innebir att Mexiko
hamnar bland de linder i OECD som ligger minst resurser pa sjukvard. I
absoluta termer 4r hilsovardsutgifterna med 675 USD per capita nist ligst
inom OECD. Den offentliga andelen av hilsovardsutgifterna dr med drygt 45
procent dr betydligt under OECD-snittet (72.5 procent). Tillgaingen pa likare
har 6kat med 50 procent under de senaste 15 aren men utgér fortfarande lite
drygt hilften av OECD-snitttet.

Medellivslingden har 6kat kraftigt under de senaste artiondena men ligger med
75.5 ar ca tre ar under OECD-snittet. Barnadodligheten dr 18.8 déda per 1 000
fodda ir hog 1 ett OECD-perspektiv men 4r nu mer dn fyra gainger mindre dn
1970. Potentiella ohilsorisker dr betydande med héga och stigande andelar
rokare (26.4 procent av befolkningen) och 6verviktiga (30 procent).

12. Ritten till utbildning

Grundutbildning (nio ar, skolstart vid sju ars alder) dr obligatorisk och
tillgdnglig f6r alla utan kostnad. I princip férkommer ingen diskriminering vad
giller tillgangen till grundutbildning. Sociala och ekonomiska omstindigheter
och regionala skillnader forsvarar dock f6r marginaliserade grupper att fullt ut
kunna fa tllgang till utbildningssystemet. Detta giller sirskilt f6r barn i
otillgingliga landbygdsregioner och med urbefolkningstillhérighet. Bland dessa
grupper ir det vanligt barnen tidigt borjar arbeta och dirfor inte fullfoljer den
obligatoriska skolgangen.
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Olkade resurser satsas pa utbildningsvisendet. 6.4 procent av BNP (2004)
gar till utbildning vilket 6verstiger OECD-landernas snitt. Utbildningssystemet
1 Mexiko star emellertid infor en rad utmaningar. Dels dr bade utbildningsnivan
och andelen gymnasiestuderande laga 1 forhallande till motsvarande 6vre
medelinkomstlinder och dven i forhéllande till vissa linder i Latinamerika.
Aven kvaliteten i utbildningssystemet slipar efter manga motsvarande linder.

Resultaten i den internationella elevutvirderingen PISA var de ligsta inom
OECD.

Den hogre utbildningen dr generellt av hog klass och jaimfoérbar med andra
ovre medelinkomstlinder 1 OECD. Detta faktum aterspeglar en ojamlik
tillgang till utbildning. Hogre utbildning prioriteras och subventioneras hogt i
forhallande till grundutbildning. Aven om skillnaden mellan vad som satsas pa
grundskole- och universitetsutbildning har minskat dr det fortfarande den
storsta inom OECD. Hégre inkomstgrupper har allmént betydligt hogre
utbildningsniva dn befolkningen generellt. Enligt OECD har 44 procent av de
mexikanska ungdomarna mellan 15-19 ar tillgang till hogre utbildning (OECD-
snittet ar 79 procent).

Analfabetismen omfattar 8,4 procent av befolkningen (2004) och ir 1 synnerhet
utbredd pa landsbygden i de sddra delarna av landet. En femtedel av
befolkningen 1 Chiapas ir inte lds- och skrivkunnig.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Mexiko ir ett 6vre medelinkomstland och har med 8 426 USD (2007) efter
Chile den nist hogsta inkomsten per capita i Latinamerika. Inkomst-
fordelningen dr dock mycket ojimn dven om mittet for ekonomisk ojamlikhet,
Gini-indexet, anges ha reducerats under de senaste 12 aren till f6r nirvarande
0.446 (2006). Mexiko har fortfarande storst ekonomisk snedférdelning inom
OECD men ligger ungefir pa genomsnittlig niva for Latinamerika. Aven om
inkomstskillnaderna har minskat nagot har de rikaste 10 procenten av
befolkningen over drygt 19 ganger sa stor inkomst som de fattigaste 10
procenten (2006). Orsakerna till den ekonomiska snedférdelningen ar flera och
samverkande, men viktiga faktorer utgdrs av den differentierande arbets-
marknaden och den ojimlika tillgangen till utbildningssystemet. Stora skillnader
1 inkomster och mojligheter till social utveckling existerar, sirskilt mellan stad

och landsbygd och mellan nord och syd.

Enligt Virldsbanken har faktorer som makroekonomisk stabilitet, riktade
6verforingar och inkomstdifferentiering utanfor jordbruket bidragit till att
reducera fattigdomstalen under den senaste tioarsperioden, i synnerhet den
extrema fattigdomen och den pa landsbygden. Fattigdomsbekimpning

fortsitter dock att vara en av landets stora utmaningar di manga minniskor
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fortfarande lever i fattigdom och marginalisering med begrinsad tillgang till
grundlidggande rittigheter sisom boende, utbildning, halsovird, rinnande eller
drickbart vatten. Enligt den nationella statistiken f6r 2006 befinner sig 42.6
procent av befolkningen under fattigdomsstrecket och 13.8 procent lever i

extrem fattigdom.

I UNDP:s Human Developing Index 2007/8 (baserat pa data f6r 2005 och
2004) hamnar Mexiko med en HDI pa 0.829 pa 52:e plats av 177 linder.
Mexikos HDI ir relativt hog i forhallande till inkomsten tack vare den hoga
medellivslingden. Den faktor som drar ner Mexikos HDI ér den relativt laga

utbildningsnivan (mitt i skolgang).

UNDP:s fattigdomsindex (HPI-1) ger Mexiko plats 10 bland de 108
utvecklingslinder som indexet har beriknats f6r. Bland de olika indikatorer
som ligger till grund f6r HPI-1 dr Mexikos relativt svaga punkter
analfabetismen (8.4 procent) och andelen underviktiga barn 1 aldern upp till
fem ar (8 procent, 2004). Mexiko redovisar dock resultat Gver genomsnittet
vad giller sannolikheten att inte na en alder av 40 ar (5.8 procent, 2004) och
personer med utan tillgang till rent vatten (3 procent, 2004).

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Mexikansk lag stadgar jamstilldhet mellan konen. Jamlikheten kringskirs
emellertid 1 hog grad negativt av kulturella och socioekonomiska faktorer.
Mexikanska kvinnor har fortfarande betydligt mindre politiskt och ekonomiskt
inflytande 4n min. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 4r omfattande.
Utbildningsministeriet rapporterar att de 10 procent hégst avlénade méinnen
tjanar over 50 procent mer dn motsvarande grupp kvinnor. Lagstadgad ritt till
totalt 12 veckors forildraledighet bekostas av socialforsakringssystemet under
forutsittning att kvinnan har nagon form av formell anstillning. Det dr dock
vanligt férekommande att gravida diskrimineras, till exempel genom krav pa
graviditetstest som villkor for (fortsatt) anstallning, framfér allt inom

tillverkningsindustrin.

Vild mot kvinnor utgdr ett allvarligt problem 1 Mexiko. Enligt en omfattande
undersokning (2003) har en av fyra kvinnor utsatts for fysiskt vald och en av
sex for sexuellt vald. Vald inom familjen dr det mest forkommande formen av
valdsutévande i landet. En av fem kvinnor utsitts for vald av sin partner.

Mexico har ocksa en av de hogsta valdtiktsfrekvenserna i virlden.
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Internationellt uppmirksammat ir valdssituationen och morden pa kvinnor
och flickor 1 grinsstaden Ciudad Juarez 1 delstaten Chihuahua 1 norr. Sedan
1993 har det rapporterats 6ver 400 kvinnomord och 600 férsvinnanden i
Juarez och Chihuahua stad. Amnesty International riknar med att mer dn 100
av offren hade blivit utsatta for sexuellt vald innan de dédades. De allra flesta
av dessa dodsfall har inte 16sts. Kvinnomordsproblematiken har i medierna
frimst fokuserats till Ciudad Juarez men dven andra delar av Mexiko dr hart

drabbade, sisom delstaterna Mexiko, Guerrero och Mexiko City.

Som grogrund for denna utveckling pekar man ofta pa faktorer som fattigdom,
sociala problem och nedsittande attityd gentemot kvinnor. Detta anses i sin tur
hinga samman med fenomen som 6kande migrationsfléden och vixande
kriminalitet. Ett stort bakomliggande problem ér den utbredda straffriheten,
korruption och ineffektivitet inom polis- och rittsvisende. Okningen av
ostraffat vald mot kvinnor tycks dessutom forsimra och lisa fast kvinnans laga

sociala status.

Kvinnomorden i Mexiko fortsitter att generera internationell uppmarksamhet.
I oktober antog Europaparlamentet en resolution om kvinnomorden i Mexiko
och Centralamerika med uppmaningen att bland annat stirka skyddet for

framfor allt kvinnors dtnjutande av de manskliga rittigheterna.

Abortférbudet 1 Mexiko har luckrats upp genom att det Federala distriktet
(Mexico City) 1 ar har antagit en lag som tillater abort upp till 12:e veckan. Den
allminna instillning mot abort inom rittsvisende och hilsovardsmyndigheter i
Mexico 1 Ovrigt anses ytterligare forvirra situationen for sexuellt utsatta

kvinnor, da dven incest- och valdtiktsoffer ofta har nekats lagliga aborter.

Den forsta februari 2007 traidde ocksa en ny federal lag om vald mot kvinnor
ikraft. En viktig aspekt 1 denna nya lagstiftning ar att begreppet vald mot
kvinnor gors betydligt bredare och inte bara inbegriper fysiskt vald utan dven
psykiskt, ekonomiskt, arbetsplatsrelaterat, institutionellt och dktenskapligt vald.
Lagen mojliggér dirmed en mer heltickande syn i réttstillimpningen och

bekimpningen av vald mot kvinnor i Mexiko.

Vad giller internationell konsstatistik kan féljande noteras fran UNDP:s
konsrelaterade index Over livskvalitet, GDI - som anvinder samma faktorer
som det allmanna indexet for minsklig utveckling, HDI, men med hinsyn till
bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min - har Mexiko ett virde pa
0.820, knappt under (98.9 procent av) det generella HDI-virdet. Mexiko ir pa
90:e plats bland 156 linder f6r vilka GDI har beriknats. Den faktor som drar
ner Mexikos GDI ir den relativt ligre liskunnigheten bland kvinnor (96.8
procent av minnens). Samtidigt, den faktor som verkar till de mexikanska
kvinnornas fordel, 4r deras nagot hogre skolgangsfrekvens (100.5 procent av

mannens).
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Mexikos virde for UNDP:s GEM-index, som mater bristande jamstilldhet
mellan kénen 1 deltagande och beslutsfattande inom ekonomi och politik,
uppgar till 0.589 - en mittfiltsplacering med plats 46 bland 93 undersékta
linder.

15. Barnets rittigheter

Mexiko har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter och lagar for
skydd av dessa rittigheter har antagits, men mycket aterstar att gora for att
situationen for flertalet mexikanska barn skall kunna anses vara tillfreds-
stillande. Barnen ar sirskilt utsatta for fattigdom, kriminalitet, sexuellt
utnyttjande och utnyttjande pa arbetsmarkanden. Andelen barn under 15 ar
minskar med sjunkande fodelsetal och utgér idag cirka 30 procent av den
mexikanska befolkningen. Cirka 25 miljoner eller knappt hilften av

befolkningen som lever under fattigdomsstrecket ar barn.

Trots en lagstadgad minimialder f6r arbete pa 12 ar dr det vanligt att betydligt
yngre barn dn sa utfor arbete inom den informella sektorn. Det har
rapporterats att cirka 3 miljoner barn mellan 6 och 14 ar deltar i arbetslivet.
Bland urfolken ir andelen arbetande barn dubbelt sa hog som den
genomsnittliga nivan. Sdrskilt utsatta ar barnen till migrerande daglonare som
arbetar inom jordbruket, ofta till mycket lig ersittning och utan sociala eller
fackliga rittigheter.

Ett allvarligt problem ir antalet gatubarn som uppskattas till cirka 130 000 i
hela Mexiko och mer dn 30 000 1 huvudstaden. Det beriknas finnas 40 000
barn som ar offer f6r sexuellt utnyttjande, huvudsakligen i de stora

turistorterna och grinsomradena.

Barnadodligheten dr i snitt 15.7 per 1 000 fédda. Den regionala variationen ar
stor — barnadddligheten ir till exempel dubbelt sd hog 1 delstaten Guerrero 1
s6dra Mexiko 1 forhallande till Nuevo Leon som grinsar till USA. Andelen
undernirda barn under fem éar har minskta betydligt under den senaste 20-
arsperioden och uppgar till 1.6 procent (nationell statistik £6r 2000, jfr kap. 13).
Ett vixande problem ir den tilltagande 6vervikten hos barn 1 aldrarna 5-11 ar
som har 6kat med nistan 40 procent mellan 1999-2006; 26 procent av dessa

barn ir 6verviktiga.
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16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga

och religiésa minoriteter samt urfolk

Diskrimineringsproblematiken i Mexiko giller frimst situationen for landets
urfolk. Cirka 10-12 procent av befolkningen beriknas vara urfolk och ungefir
70 procent av dessa har ett annat modersmal dn spanska. Regionalt dr
befolkningsandelen betydligt storre; 1 delstater som Chiapas, Guerrero, Oaxaca
och Yucatan utgor urbefolkningen mellan en tredjedel och narmare halften av
invanarna. Denna socialt och ekonomiskt marginaliserade befolkningsgrupp
tillh6r huvudsakligen de simst lottade samhillsskikten med begrinsad tillgang
till grundliggande rittigheter sasom naringsrik f6da, fullgod hilsovard,
tillfredstéillande boende och utbildningsmaoijligheter.

Konflikten 1 Chiapas med det vipnade upproret 1994 bottnade 1 krav pa
utOkade rittigheter och respekt f6r urfolkens situation i denna region. De
lagandringar om urfolksrittigheter som kom till stand 2001 ansags dock inte
leva upp till dessa krav. Bristande respekt for urfolkens dtnjutande av
minskliga rittigheter 1 Mexiko sitts ofta i samband med hoég militir nirvaro i

omraden som i stor utstrickning befolkas av urfolk.

Mexiko har engagerat sig internationellt i urfolksfragor och bland annat arbetat
aktivt for FN-deklarationen for urfolksrittigheter som antogs av FN:s
generalférsamling under hosten 2007 .

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Situationen f6r HBT-personer (homosexuella, bisexuella och transpersoner) 1
Mexiko har kontinuerligt férbattrats men diskriminering och vald fortsitter,
liksom den breda allmidnhetens homofobi. Mexiko avskaffade 1999 de sista
resterna av den lagstiftning som ansags diskriminerande mot homosexuella.
Trots detta 4r de homosexuella 1 praktiken en fortsatt utsatt grupp da det giller
torfoljelse och diskriminering. Ett hundratal homosexuella mordas varje ar i
Mexiko, men morkertalet vad giller hatbrott mot homosexuella r stort. Manga
av brotten utreds inte ordentligt pa grund av allmint ointresse eller homofobi
inom poliskaren. Enligt en stor undersokning fran 20006, kinner sig 94 procent

av Mexikos homosexuella diskriminerade.

Det rapporteras att HBT-personer i vissa fall drar sig f6r att uppsoka likare
eller halsovardsmottagningar 1 radsla f6r diskriminering, nekad hjilp eller

registrering och doljer dirfor ofta sin sexuella liggning infoér vardpersonal.

I november 2006 antogs en ny samlevnadslag 1 Distrito Federal (Mexiko City).

Lagen ger sambopar, dven samkonade, liknande juridiska rittigheter som gifta
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par atnjuter vad giller egendom, pension, arv och vardnad av barn; ritten till

adoption ar dock undantagen.

Det finns en stor opposition mot denna typ av reformer bland konservativa
och sirskilt inom den katolska kyrkan. Allt fler homosexuella har dock under
senare ar borjat tala 6ppet om sin sexuella liggning. Den arliga prideparaden 1
Mexiko City drar allt fler deltagare.

18. Flyktingars rittigheter

Mexikos lagstiftning inkluderar ritten for politiskt f6rfoljda att s6ka asyl 1
enlighet med internationella konventioner pa omradet. Mexiko har en historisk
tradition som mottagare av flyktingar; bland annat har stora grupper spanjorer,
judar, chilenare och guatemalaner tagits emot. Under 80-talets stridigheter i
Guatemala 6ppnade Mexiko sin sddra grins for ungefir 80 000 flyktingar.

Flyktingstrommen till Mexiko har reducerats till en tiondel fran tidigare nivaer
kring 35 000 flyktingar per ar i mitten av 90-talet och ar 2007 raknar man med
att det finns 3 319 flyktingar 1 Mexiko (2006). Antalet asylsbkande har under
samma period gatt fran 1 praktiken ingenting till 476 personer som sOkte asyl 1
Mexiko under 2006, majoriteten fran Central- och Sydamerika. Under femars-
perioden fram till mitten av aret har 412 personer (huvudsakligen fran
Colombia, Eritrea, Etiopien, Haiti och Somalia) erhillit politisk asyl och 613

asylansokningar har avslagits.

Flyktingar i Mexiko moter vissa svarigheter att integreras i samhallet , bland
annat kostsamt boende, arbetsloshet och begrinsat samhillsstéd. Aven om
personer med flyktingstatus kan erhilla arbetstillstand 1 Mexiko ér visum-
procedurerna krangliga, 1 synnerhet vid byte av arbete, vilket innebir att dessa
personers rorelsefrihet inom landet begrinsas. Personer som har beviljats
flyktingstatus 1 Mexiko kan stanna och sedan anséka om medborgarskap efter

fem ar.

Det finns inga officiella siffror 6ver internflyktingar 1 Mexiko men vissa
uppskattningar antyder antalet till citka 12 000. Detta beror nistan uteslutande
ursprungsbefolkning och ir relaterat till konflikten 1 Chiapas. Vad giller
Mexiko som ursprungsland registrerades 3304 flyktingar 2006 och 11 816

asylsokande.

Mexiko dr ett av de stora ursprungslinderna vad giller arbetskraftsutvandring.
Omkring 12 miljoner mexikaner ar utvandrade till USA, uppskattningsvis
hiften av dessa illegalt. Man riknar med att uppemot en halv miljon mexikaner
illegalt tar sig till USA arligen. Migration och 1 synnerhet de egna medborgarnas
situation i USA dr en prioriterad friga som stindigt ir aktuell 1 relationen med
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grannen i norr. Fran mexikanskt hall 4r man generellt kritisk mot den
amerikanska immigrationspolitiken och menar att manga atgirder for att stivja
illegal invandring leder till att immigranternas réttigheter inskranks. Samtidigt
fors fran bland annat NGO-hall (frivilligorganisationer) hard kritik mot
mexikanska myndigheter 6ver behandlingen av huvudsakligen central-

amerikanska immigranter 1 Mexiko

19. Funktionshindrades rittigheter

Enligt den nationella statistiken finns 2.2 miljoner gravt funktionshindrade 1
Mexiko. Totalt raknar WHO med cirka 10 miljoner handikappade i Mexiko.
Det aterstar mycket att gora for att forbittra de funktionshindrades situation 1
landet. Bland annat finns 6verlag stora brister 1 tillginglighet f6r funktions-
hindrade till offentlig infrastruktur och kommunikationsmedel. Exempelvis
saknas teckensprakstolkar och publikationer pa blindskrift.

Det ar vanligt att funktionshindrade barn (cirka 2.5 miljoner) omhindertas i
familjen eller pa institutioner som ofta saknar tillrickligt utbildad personal och
utrustning. Dessa barn integreras inte 1 vanliga skolar utan sitts 1 specialskolor 1
man av plats. Det fortsatta officiella sprakbruket 1 lagtexter kritiseras; fort-
farande anvinds beteckningar som ”invalider” eller ”mindre virda”. Det
kritiseras ocksa att den myndighet som ér ansvarig for funktionshindrade inte
direkt lyder under presidentkansliet utan hilsoministeriet. Detta vicker kritik

da det anses antyda att funktionshinder skulle vara en sjukdom.

Fragor om funktionshindrade uppmirksammades under den tidigare
regeringen och en sirskild kommission mot diskriminering tillsattes. Till
kommissionens mal hor att tillférsidkra funktionshindrade "lika méjligheter”
som resten av befolkningen. Kommissionen skall se till att dessa nya
bestimmelser blir lag. Inom FN har Mexiko — bland annat i samarbete med
Sverige - drivit fragan om utarbetandet av en konvention for funktions-
hindrades rittigheter. Denna konvention och om det fakultativa protokollet
om individuell klagoritt, ratificerades i december av Mexiko. Antagandet av
konventionen kommer att medféra anpassningar av lagstiftning inom en rad
olika omraden, bland annat vad giller utbildning, hilsa och arbetsrelaterade

fragor.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete f6r minskliga rittigheter

For niarvarande samverkar 55 inhemska NGOs (frivilligorgansiationer) 1 det

Nationella nitverket for civila MR-organisationer (Red Nacional de Organismos
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Civiles de Derechos Humanos). Med inrikesministeriets enhet for minskliga
rittigheter som huvudsaklig kontaktpunkt, har under senare ar har en
regelbunden dialog mellan myndigheter och oberoende minskliga
rittighetsorganisationer etablerats. Manga enskilda organisationer dr dock

kritiska till regeringens sitt att hantera fragor om minskliga rittigheter..

Vittnesmal fran enskilda organisationer pekar pa att situationen for de som
arbetar med minskliga rittigheter 1 Mexiko har forsimrats. Hot, fientligheter,
smutskastningskampanjer och 1 ett fall mord har mer dn tidigare drabbat
minniskorittsaktivister under aret. Vissa organisationer menar att denna
utveckling till dels sker med myndigheternas goda minne och talar om en

“kriminalisering av sociala protester”.

Vid ett besok 1 Mexiko 1 april 2007 uppmarksammade den Interamerikanska
kommissionen for minskliga rittigheter den férsimrade situationen i hela
Latinamerika och uppmanade den mexikanska regeringen att for sin del "vidta
omedelbara och effektiva atgarder for att forsvara dessa aktorers liv och

integritet".

21. Internationella och svenska insatser pA omriadet minskliga
rittigheter

Ett tjugotal FN-organisationer finns pa plats i den mexikanska huvudstaden.
Bland dessa kan nimnas UNDP, UNICEF, UNHCR, FAO, UNESCO, WHO
och Virldsbanken.

Det lokala UNHCHR-kontoret i Mexiko City utarbetade tillsammans med fyra
nationella konsulter en kartligening 6ver situationen vad galler manskliga
rittigheter 1 Mexiko som offentliggjordes 2003. Kartliggningen tjinade som en
utgangspunkt for Fox-regeringens arbete med att sammanstilla en egen
handlingsplan 6ver de minskliga rittigheterna som presenterades 1 december
2004. Aven om framtagandet av handlingsplanen var ett viktigt steg for att
forbattra situationen vad giller minskliga rittigheter har arbetet kritiseras for

brister i genomforandet.

Calderon-regeringen har under hésten paboérjat utarbetandet ett nytt handlings-
program for minskliga rittigheter for perioden 2008-2012 som man avser att
presentera under férsta halvan av 2008. Programmet ska medverka till
lagférindringar, att forstirka de institutionella strukturerna och bidra till att
skapa en kultur till forman for virnandet av manskliga rittigheter. Handlings-
programmet delas in i fyra huvudomriden: harmonisering av lagstiftning,
Oppnande for internationell granskning, fortsatt aktiv internationell politik och
traning och utbildning.
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UNHCHR-kontoret har framhallit att samarbetet med regeringen 6verlag
har fungerat bra. De lagforslag om konstitutionella och straffrittsliga
forindringar (bland annat det formella avskaffandet av dodsstraffet) som
regeringen lade fram under varen 2004 baserade sig delvis pa rekommenda-

tionerna fran kartliggningen av de manskliga rittigheterna frain UNHCR.

Det mellan EU och Mexiko sedan 2000 ingangna Avtalet om ekonomiskt
partnerskap, politisk samordning och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Mexiko innefattar en politisk dialog och ett 6kat samarbete
pa minskliga rittighetsomradet. EU ir en av de stOrsta givarna pa omradet i
Mexiko.Genom EU-programmet EIDHR som frimjar manskliga rittigheter 1
tredje land har 47 projekt i Mexiko stotts med cirtka EUR 9 miljoner sedan
2002.

Raoul Wallenberg-institutet medverkar 1 ett regionalt samarbete om minskliga
rittigheter dir Mexiko ingar. Sverige har dven via justitiedepartementet haft ett
informellt samarbete med den mexikanska regeringen som syftar till att
forenkla det offentliga spraket. Projektet utgdr en del av regeringens satsning
pa transparens (genomlysning och 6ppenhet) och har lett till att offentliga
dokument blivit mer littillgingliga for en storre del av befolkningen.

Beldget pa sodra Stillahavskusten i Oaxaca arbetar organisationen Piia Palmera,
som under 20 ir var svenskledd, till stod for utsatta eller funktionshindrade
barn. Svenska Kristna Fredsrorelsen arbetar med forebyggande nirvaro i
Chiapas i samarbete med den lokala organisationen f6r manskliga réttigheter,
Frayba. Mexiko ingar ett regionalt projekt for att soka efter forsvunna eller
kidnappade barn (La Red Latinoamericana de Desaparecidos) som ir finansierat av

svenska Radda barnen.



