REGERINGSKANSLIET 2007-06-29 1J2007/2088/D

Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet

Sveriges sjatte rapport till FN:s kommitté for manskliga rattigheter

Inledning

1. I denna Sveriges sjitte rapport till FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter (kommittén) finns en beskrivning av dtgirder som Sverige har
vidtagit for att genomféra FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter (konventionen). Sirskild stor vikt har lagts p de
frigor som kommittén pekade pd i sina avslutande anmirkningar frin 24

april 2002 (CCPR/CO/74/SWE).

En nationell handlingsplan for de mdinskliga rittigheterna och en delegation
for manskliga réttigheter

2. En nationell handlingsplan {6r de minskliga rittigheterna 2006-2009
(regeringens skrivelse 2005/06:95), Sveriges andra nationella
handlingsplan f6r de minskliga rittigheterna, presenterares for riksdagen
1 mars 2006. Samtidigt som handlingsplanen presenterades inrittades en
delegation f6r minskliga rittigheter i Sverige. Mer information om
handlingsplanen, delegationen och dess arbete finns 1 Sveriges senaste
rapport till FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (E/C.12/SWE/5 punkterna 17-22).

Regeringens webbplats for ménskliga rittigheter

3. P4 regeringens webbplats f6r minskliga rittigheter,
www.manskligarattigheter.se, finns alla Sveriges rapporter till olika
internationella organ som granskar staters efterlevnad av de minskliga
rittigheterna. Dessutom finns de avslutande anmirkningarna avseende
Sverige frdn kommittén, liksom frin andra évervakningskommittéer, pd
webbplatsen. Dessa dokument finns numera tillgingliga bdde pa svenska
och engelska. Fér mer information om regeringens webbplats for
minskliga rittigheter hinvisas till Sveriges rapport till FN:s kommitté
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (E/C.12/SWE/5
punkten 23).

4. Under forberedelserna av rapporten har svenska enskilda
organisationer bjudits in att inkomma med synpunkter vid ett mote.


http://www.manskligarattigheter.se/

Artikel 1

5. Det ir Sveriges uppfattning att urfolk har ritt till sjilvbestimmande d&
de utgor folk enligt den betydelse som avses i artikel 1 1 konventionen.
Med stod av ritten till sjilvbestimmande far urfolken fritt bestimma sin
politiska stillning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. Ritten till sjilvbestimmande fir emellertid inte
tolkas s& att den skulle tillita eller uppmuntra ndgon handling som skulle
helt eller delvis dela upp eller inkrikta pd den territoriella integriteten
eller politiska enheten for suverina och oberoende stater som upptrider
under &tlydnad av principerna om folkens lika rittigheter och
sjilvbestimmande och sdlunda har en regering som féretrider hela det
folk som hor till territoriet utan &tskillnad av ndgot slag.

6. Samerna ir erkinda som urfolk och utgér ocksé en erkind nationell
minoritet 1 Sverige. I likhet med andra i samhillet dr det viktigt att den
samiska befolkningen i landet kinner delaktighet och har mojlighet att
paverka sdvil sin egen kultur som samhillsutvecklingen. Det ir ndgra av
orsakerna till att Sametinget inrittades 1993 i Sverige. Sametingets dr
bide en myndighet och ett folkvalt organ. Det folkvalda organet bestdr
av 31 ledamoter som édr valda av samerna 1 Sverige. Val till Sametinget
hills vart fjirde &r och rostberittigade ir de samer som dr anmilda till
Sametingets rostlingd. Det beriknas leva cirka 20 000 samer 1 Sverige
och ungefir 7 180 dr anmalda till réstlingden. Valdeltagandet 6kade till
66 procent vid valet 2005 jimfoért med 2001, vilket dock dr en minskning
med 6 procent sedan forsta valet 1993. Samtidigt har cirka 1 800 fler
samer anmilt sig till rostlingden sedan férsta valet, vilket betyder att
valdeltaganden okat i absoluta tal. I det folkvalda organet Sametinget
utgors plenum av 32 procent kvinnor och 68 procent min sedan valet
2005. Det ir en 6kning av kvinnorepresentationen med 7 procent sedan
valet 2001. Av de rostberittigade samerna liksom de réstande utgor
kvinnorna 49 procent och minnen 51 procent. . Fér mer information om
att stirka kvinnors representation i Sametinget och om att stirka de
samiska kvinnornas stillning i samhillet hinvisas till CEDAW/C/SWE/7
(punkterna 53 —57).

7. Sametinget ir en viktig symbol f6r samerna och det foretrider i
egenskap av folkvalt organ det samiska folket 1 olika sasmmanhang.
Regelbunden dialog och éverliggningar mellan regeringen och
Sametinget fyller en viktig funktion fér att stirka samernas stillning som
urfolk och nationell minoritet 1 landet. Vid dessa dterkommande dialoger
diskuteras aktuella imnen, féretridesvis imnen som Sametinget sjilva
onskar diskutera och belysa.

8. I Sverige pdgdr en utveckling for att 6ka den samiska befolkningens
inflytande 6ver interna samiska angeligenheter. Som en del i det arbetet
har Sametinget dvertagit uppgifter frin Linsstyrelsen och
Jordbruksverket som 1 huvudsak rér interna samiska férhallanden.
Beslutet innebir att stora delar av ansvaret {or renniringen flyttas 6ver



frin Linsstyrelsen och Jordbruksverket till Sametinget samt att
Sametinget blir férvaltningsmyndighet for renniringen frin den 1 januari
2007.

9. I januari 2002 tillsatte regeringen en grinsdragningskommission med
uppgift att utreda omfattningen av den mark dir renskotselritt
foreligger. Utredaren skulle ocks faststilla 1 vilken omfattning som
samerna traditionellt innehar respektive nyttjar mark tillsammans med
andra sd som avses 1 artikel 14 1 ILO:s konvention 169. Viren 2006
redovisades betinkandet Samernas sedvanemarker, som for nirvarande
remissbehandlas.

10. For att 13 ytterligare ett klargrande infor en eventuell framtida
ratificering av ILO:s konvention 169 tillsatte regeringen i april 2003 en
sirskilt utredare med uppdrag att s3 lingt som mojligt kartligga
grunderna f6r och omfattningen av samebymedlemmars och markigares
ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och pa renbetesfjillen.
Betinkandet 6verlimnades till regeringen i januari 2006 och
remissbehandlas for nirvarande.

11. P4 nordisk nivd pdgir ett arbete f6r att samordna samernas situation i
Sverige, Norge och Finland. Ett resultat av det arbetet ir att
sameministrarna och sametingspresidenterna i de tre linderna tillsatt en
expertgrupp med uppgiften att arbeta fram ett utkast till en nordisk
samekonvention. Expertgruppen utgjordes av representanter f6r bide
Sametingen och regeringarna. I november 2005 presenterade
expertgruppen ett utkast till betinkande och under viren 2006 sindes det
slutliga betinkandet ut pd remiss i linderna. Direfter kvarstir bdde en
nationell och en gemensam nordisk beredningsprocess.

Artikel 2.1

Skydd mot diskriminering

12. Som nimnts i tidigare svenska rapporter (CCPR/SWE/2000/5,
punkten 4) finns i den svenska grundlagen rittsligt skydd mot
diskriminering. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen 1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare stadgas 12 kap. 15 §
regeringsformen att lagar eller andra foreskrifter inte f8r innebira att
nigon medborgare missgynnas dirfér att han med hinsyn till hudfirg
eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.

13. Sedan den 1 januari 2003 finns ocks3 ett nytt mélsittningsstadgande i
den svenska grundlagen som rér skyddet mot diskriminering. Enligt 1
kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen giller att det allminna skall
motverka diskriminering av minniskor p grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religiés tillhorighert,



funktionshinder, sexuell liggning, &lder eller annan omstindighet som
giller den enskilde som person.

14. Enligt 2 kap. 16 § regeringsformen fir lag eller annan féreskrift ej
innebira att ndgon medborgare missgynnas pd grund av sitt kon, om inte
foreskriften utgor ett led 1 strivanden att dstadkomma jimstilldhet
mellan kvinnor och min eller avser virnplikt eller motsvarande
jansteplikt. Fér mer information om svensk lagstiftning mot
diskriminering pd grund av kén hinvisas till artikel 2 1 Sveriges sjitte och
sjunde rapport till FN:s kommitté for avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW/C/SWE/7). Fér mer information

om jimstilldhetsarbetet hinvisas till artikel 3 1 denna rapport.

15. Avseende det rittsliga skyddet mot diskriminering hinvisas ocksa till
Sveriges sjuttonde och artonde rapport till FIN:s
rasdiskrimineringskommitté (punkterna 11-46).

Atgirder for att forbindra diskriminering och rasism

16. I En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna 2006—
2009 (skr. 2005/06:95) finns ett tydligt fokus pa dtgirder mot
diskriminering. Frigor som dr 2001 togs upp 1 En nationell handlingsplan
mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59) har foljts upp och vidareutvecklats 1 den nya
handlingsplanen.

17. Ett antal dtgirder som har till syfte att motverka diskriminering inom
myndigheter, statligt 4gda bolag samt de foretag eller motsvarande som
utfér tjinster 3t statliga myndigheter har vidtagits under 2006. Dessa
dtgirder ir bland annat uppdrag om antidiskrimineringsstrategier,
fortydligande 1 dgarpolicyn for statligt igda bolag samt krav pd
antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlingskontrakt och regionalt
utvecklingsarbete om mangfald och diskriminering. Ytterligare
information om dessa 8tgirder finns 1 Sveriges sjuttonde och artonde
rapport till rasdiskrimineringskommittén (punkterna 47-53 och 91-94).

18. Forum f6r levande historia dr en myndighet som inrittades den 1 juni
2003. Myndigheten genomfor fortlopande fortbildning om intolerans 1
form av till exempel islamofobi och antisemitism fér lirare och annan
personal som arbetar med barn och ungdomar. Sirskilt fokus ir pa barn,
unga och vuxna i deras nirhet f6r att skapa dialog och vicka debatt kring
de imnen verksamheten bygger pd. Myndigheten har till exempel
sammanstillt en webbaserad tipskatalog med utbildningsmaterial och
metoder f6r att utbilda om minskliga rittigheter. For ytterligare
information om myndighetens verksamhet hinvisas till ovannimnda
rapport (punkterna 61 och 134).



19. Sirskilda &tgirder har vidtagits under &r 2006 for att stirka
mojligheterna att delta i det politiska livet oavsett etnisk tillhérighet.
Atgirderna har bland annat omfattat informationsinsatser riktade till
olika etniska grupper om det demokratiska systemet och valfrigor samt
nitverksprojekt f6r att undanrdja hinder och stirka mojligheter for
fortroendevalda med utlindsk bakgrund. Ytterligare information om
dessa insatser finns 1 ovannimnda rapport (punkterna 97-100).

20. Atgirder avseende arbetsmarknaden, bostadsmarknaden och
utbildningsomrddet som vidtagits for att forbittra situationen for
personer med utlindsk bakgrund med flera redovisas ocksd 1
ovannimnda rapport (punkterna 102-124).

Hatbrott

21. Avseende dtgirder som vidtagits for att férbittra bekimpningen av
brott med rasistiska motiv eller brott av liknande slag liksom
organisationer som dgnar sig at rasistisk verksamhet hinvisas till artikel
20 1 denna rapport liksom till Sveriges sjuttonde och artonde rapport till
FN:s rasdiskrimineringskommitté (punkterna 18-32).

22. Dirutdver kan nimnas att Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten §r 2007 fitt i uppdrag att sikerstilla att
hatbrottsmotiv identifieras och utreds s3 tidigt som méjligt vid
utredningar om brott dir det kan finnas ett sddant motiv.

Sveriges handikappolitik

23. Sveriges handikappolitik omfattar insatser for att undanréja hinder
for full delaktighet 1 samhillet, insatser f6r att bekimpa diskriminering
samt individuella stodinsatser. Mdlen f6r handikappolitiken ir en
samhillsgemenskap med mingfald som grund, att samhillet utformas s&
att minniskor med funktionshinder 1 alla 8ldrar blir fullt delaktiga i
sambhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor f6r flickor och pojkar,
kvinnor och min med funktionshinder. Myndigheter under regeringen
skall beakta de handikappolitiska méilen nir de utformar och bedriver sin
verksamhet. Myndigheterna skall arbeta for att gora lokaler, verksamhet
och information tillgingliga fér personer med funktionsnedsittningar.
Fo6r mer information om arbetet pd det handikappolitiska omridet
hinvisas till Sveriges rapport till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (E/C.12/SWE/5) samt till
CEDAW/C/SWE/7.

Artikel 2.2

24. Internationella traktat blir inte automatiskt en del av svensk
lagstiftning. For att bli tillimpliga méste internationella traktat antingen
transformeras till svensk lagstiftning eller inkorporeras genom en
sirskild forfattning. Det vanligaste tillvigagdngssittet for att genomféra



en internationell 6verenskommelse 4r att inféra en motsvarande svensk
bestimmelse 1 en svensk forfattning.

25. Forberedelserna infor ratifikationen av konventionen inbegrep en
omfattande 6versyn som syftade till att tillférsikra att svensk lagstiftning
stod i 6verensstimmelse med konventionens bestimmelser. Oversynen
och den efterfoljande riksdagspropositionen ledde till att konventionen
ratificerades.

26. Som niamnts ir det materiella innehéllet 1 konventionen inte direkt
tillimpligt 1 svenska domstolar eller hos svenska myndigheter. Svensk
lagstiftning tolkas dock 1 éverensstimmelse med Sveriges internationella
dtaganden (sd kallad férdragskonform tolkning). Detta ir 1 enlighet med
svensk rittspraxis som faststillts av Hégsta domstolen vid ett flertal
tillfillen. Siledes kan konventionen, liksom andra internationella
overenskommelser, 8beropas infoér svensk domstol.

Artikel 2.3

27. Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller sedan den 1
januari 1995 som lag 1 Sverige. For att sikerstilla att Sverige uppfyller
sina dtaganden enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen om ritt till
domstolsprévning har en ny rittsprovningslag inférts den 1 juli 2006,
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Syftet med
rittsprovningen ir att erbjuda en méjlighet till domstolsprévning av
beslut som enligt Europakonventionen skall kunna domstolsprévas och
som annars inte hade kunnat prévas annat in genom resning. Enligt den
nya lagen kan enskilda anséka om rittsprovning av beslut av regeringen
som innefattar en prévning av den enskildes civila rittigheter eller
skyldigheter 1 den mening som avses 1 artikel 6.1 1 Europakonventionen.
Andra beslut, som enligt Europakonventionen skall kunna
domstolsprévas, far i stillet verklagas hos allmin forvaltningsdomstol 1
vanlig ordning.

28. Nir det giller skyddet f6r de minskliga rittigheterna fyller
tillsynsinstitutet en viktig funktion i Sverige. Bland annat utévar
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) tillsyn 6ver
myndigheterna. JO och JK har som en del av tillsynsverksamheten, vid
sidan av polis och allmin 3klagare, dessutom behérighet att vicka 4tal
mot en tjinsteman for tjinstefel. De har dven mojlighet att gora en
anmilan till behorig ansvarsnimnd, som kan besluta om en arbetsrittslig
disciplinpdfsljd till exempel varning eller [dneavdrag.

29. Som exempel pd rittsmedel {6r enskilda 1 brottmal kan nimnas att
det 1 svensk ritt finns en skyldighet f6r domstolarna att vid val av pafoljd
och straffmitning beakta om en 1 forhallande till brottets art ovanligt
ling tid forflutit sedan brottet begicks. Om det dr uppenbart oskiligt att
déma till pafoljd skall domstolen i stillet meddela pafoljdseftergift.



Hogsta domstolen har dirutéver 1 en dom frdn 2003 uttalat att
Europakonventionens krav pd tillgdng till effektivt rittsmedel innebir att
domstolarna vid val av paféljd och straffmitning skall beakta om det har
skett en krinkning av Europakonventionens krav pd rittegdng inom
skilig tid och vid den prévningen beakta den praxis som utvecklats av
Europadomstolen.

30. Vidare har en enskild mojlighet att framstilla ett ansprak pa
skadestdnd av staten. Anspriket kan provas som ett tvistemdl 1 allmin
domstol. Den enskilde har ocksd méjlighet att forst f3 sitt ansprik provat
inom ramen for statens frivilliga skadereglering. Denna skadereglering ir
helt kostnadsfri for den enskilde. Enligt skadestindslagen (1972:207)
har en enskild ritt till ersittning av staten for personskada, sakskada eller
ren formogenhetsskada som har véllats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning i verksamhet f6r vars fullgérande staten svarar.
Ersittning skall ocksd utgd for skada pd grund av att ndgon krinks
genom brott som innefattar fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning. Vidare har Hogsta domstolen slagit fast att en tilltalad som har
frikints kan ha ritt till sivil ekonomiskt som ideellt skadestind av staten
om brottsmisstankarna inte har provats i1 rittegdng inom skilig tid.

Artikel 3

Jamstilldbetsarbetet

31. Avseende bestimmelserna i grundlagen till skydd mot att nigon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon hinvisas till artikel 2.1. Fér
en redogorelse av det nationella jimstilldhetsarbetet hinvisas till

CEDAW/C/SWE/7.

32. Efter valet den 17 september 2006 bestdr den svenska regeringen av 9
kvinnor och 13 min. I riksdagen har kvinnorna 47 procent av platserna
och minnen 53 procent.

33. En kraftig resursforstirkning av jimstilldhetspolitiken gjordes 1
budgetpropositionen f6r 2007 genom att anslaget inom omradet
tillférdes 400 miljoner kronor — en tiofaldig 6kning av anslaget.
Satsningen skall bland annat anvindas till en handlingsplan for att
bekimpa mins vild mot kvinnor samt till forskning om kvinnors hilsa.
Regeringen avser att dven inom andra omriden initiera reformer som
skall frimja jimstilldhet. En sddan reform ir att utreda férutsittningarna
for att inféra en jimstilldhetsbonus 1 férildraférsikringen som
forbittrar mojligheterna f6r min att ta ett storre forildraansvar under
barnens foérsta &r och f6r min och kvinnor att dela pd arbetet i hemmet.
Vidare har regeringen limnat en proposition till riksdagen betriffande
skattelittnader for hushéllstjinster i syfte att underlitta f6r kvinnor och
min att kombinera familjeliv och arbetsliv. Regeringen satsar 100
miljoner kronor under tre &r for att 6ka nyféretagandet bland kvinnor,
bidra till att kvinnors féretag vixer samt 6ka kunskaperna och
forskningen om kvinnors féretagande.



Mins vdld mot kvinnor

34. For en redogorelse for arbetet med att motverka vild mot kvinnor
hinvisas ocks till CEDAW/C/SWE/7 (punkterna 65-115). Mins vild
mot kvinnor ir en allvarlig brottslighet och ett fortsatt allvarligt
samhillsproblem, folkhilsoproblem och ett jimstilldhetsproblem. Ett av
regeringens jimstilldhetspolitiska delm3l ir att detta vald skall upphora.
Mins vald mot nirstdende kvinnor ir ofta systematiskt och
kontinuerligt. Kvinnan kan ha svirt att ta sig ur relationen pd egen hand,
sirskilt om det finns barn i familjen. V3ldet leder manga ginger till svira
sociala problem, sdsom social isolering, ekonomiska problem, svirigheter
med bostadssituationen och sjukskrivningar. Vald mot kvinnor ir siledes
ett komplext problem som berér flera olika politikomrdden och minga
olika aktorer. Det stills dirfor storre krav pd att samhillet tar sitt ansvar
och att myndigheterna agerar och vidtar nédvindiga och effektiva
dtgirder. I detta sammanhang ir det ocks3 viktigt att fokusera pd de barn
som bevittnat véld.

35. Visentliga anstringningar har genomforts de senaste &ren for att
motverka vald mot kvinnor, bland annat stora utbildningssatsningar och
utvecklande av riktlinjer inom myndigheterna, sirskilda satsningar pd
stdd till kvinnojourer och dkat stdd till offer samt forstirke lagstiftning.

36. Regeringen prioriterar arbetet med mins vild mot kvinnor hogt. En
handlingsplan bereds for att ta ett samlat grepp om frigan. Milet ir att
alla valdsutsatta kvinnor ska 3 ett 6kat skydd, att samhillets dtgirder
och bemétande av véldsutsatta kvinnor och barn ska kvalitetssikras och
att de férebyggande insatserna (inklusive verksamheter som arbetar for
att {4 vdldsamma min att sluta sld) ska stirkas. Samarbetet mellan
myndigheter och organisationer pé nationell, regional och lokal nivi ska
stirkas och utvecklas.

37. Avseende punkten 96 1 CEDAW/C/SWE/7 kan f6ljande tilligg
goras. Regeringen tillfér under 2007 kriminalvirden sirskilda resurser
for behandling av sexualbrottsdémda samt min démda f6r vald 1 nira
relationer. Inom kriminalvirden pdgdr ett arbete som syftar till att ge
behandling till min som démts f6r vdld mot kvinnor. Fokus ligger pd
minnen och den verksamhet som behovs for att de skall upphéra med
véldsamt beteende. I samarbete med brittiska inrikesministeriet
utvecklas forskningsbaserade och utvirderingsbara motivations- och
behandlingsprogram f6r min démda for vald 1 nira relationer. Stor vikt
liges ocksd vid att tillgodose brottsoffrens sikerhet under tiden minnen
vistas i anstalt. Ett exempel p detta dr att milsiganden numera, efter en
lagindring som tridde i kraft den 15 november 2006, i vissa situationer
skall informeras sirskilt om de regler som giller f{6r meddelande av
besoksférbud. Denna dndring har inférts 1 lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och i
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Ett



besokstorbud kan vid tillfillig utevistelse hindra den démde fran att
besoka eller pd annat sitt ta kontakt med mélsiganden. Information kan
ocks8 limnas nir en frihetsberévad girningsman skall friges eller har
blivit beviljad nigon form av utevistelse. Ilagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt finns en bestimmelse om maélsigandens ritt till
information 1 de fall en intagen avtjinar straff f6r ett brott som har riktat
sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid. Regeringen har nyligen
genomfort dndringar som innebir att vildsutsatta kvinnor och andra
brottsoffer skall {3 relevant information 1 fler situationer in tidigare. For
det forsta skall mélsiganden f information om nir en person som
avtjinar ett fingelsestraff ir placerad 1 hikte och han eller hon vistas
utanfor hiktet. For det andra skall milsiganden bli informerad om att ett
straff avtjinas genom intensivévervakning samt om mojligheten att
ans6ka om besoksfoérbud.

38. I januari 2007 éverlimnade regeringen en proposition till riksdagen
med f6rslag till hur socialtjinstens stod f6r valdsutsatta kvinnor kan
forbittras (prop. 2006/2007:38). Regeringen foreslar en skirpning av
socialtjinstlagen (2001:953) s3 att socialnimndens ansvar for att ge stod
och hjilp till brottsoffer, frimst vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald, framgir tydligare. For att komplettera lagindringen
foreslir regeringen dven en rad andra tgirder i syfte att bygga en
heltickande struktur som stirker stodet till vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vild. Det handlar bland annat om st6d for
tillimpningen av lagstiftningen, férbittrat kunskapsstéd och forstirke
tillsyn. For att stddja genomférandet av den ambitionshdjning som
regeringen foresldr satsas totalt 120 miljoner kronor. Ambitionen ir
bland annat att stimulera utvecklingen av mélinriktade, strukturerade och
samordnande insatser pd lokal nivd. De enskilda organisationernas
virdefulla arbete och kunskap méste stddjas.

39. Kvinnor med funktionshinder ir en grupp som ir i behov av sirskilda
insatser. Brottsférebyggande rddet (Brd) har dirfor fitt 1 uppdrag att 1
samrdd med Handikappombudsmannen och Myndigheten for
handikappolitisk samordning kartligga vild mot funktionshindrade. Brd
skall sammanstilla relevant kunskap och analysera mojligheterna att
forebygga sddant vild. Uppdraget skall redovisas i november 2007.

40. Arligen fordelar Socialstyrelsen statsbidrag till ideella organisationer
som arbetar f6r att motverka vald mot kvinnor. Under 4r 2006 fordelades
16 miljoner kronor till de ideella kvinnojourernas tva riksorganisationer
och 2,5 miljoner kronor till andra frivilligorganisationer som arbetar for
samma mal, bland annat organisationer som arbetar f6r att vildsutdvande
min skall upphéra med vild.

41. Rikspolisstyrelsen har under senare r pd olika sitt aktivt verkat for
att effektivisera forebyggandet av vald i nira relationer och férbittra
arbetet med brottsoffer. Rikspolisstyrelsen presenterade en nationell



10

handlingsplan f6r polisens brottsofferarbete under 2002.
Handlingsplanen skall ses som ambition att effektivisera arbetet och den
innehiller konkreta dtgirder avseende brottsoffrens rittigheter och
polisens skyldigheter pa brottsofferomridet. Rikspolisstyrelsen har
under 2005 tagit fram riktlinjer och rutiner vid drenden om vild i nira
relationer samt 1 irenden om besdksférbud. Dessa syftar till att
underlitta polismyndigheternas utvecklande av strukturerade hot- och
riskbedémningar.

42. Rikspolisstyrelsen skall vidta dtgirder for att sikerstilla att det inom
varje polismyndighet finns tillgdng till kvalificerad kompetens att ge
brottsoffer relevant information om de insatser som finns tillgingliga for
brottsoffer 1 samhillet.

43. Dirutover kan nimnas att Rikspolisstyrelsen 2007 fatt 1 uppdrag att,
efter samrid med Aklagarmyndigheten, sikerstilla att det inom varje
polismyndighet finns tillgdng till kvalificerad kompetens att férebygga
och utreda mins vild mot kvinnor och vald riktat mot barn, till exempel i
form av sirskilda familjevildsenheter med ett nira samarbete med
klagare, socialtjinst m.fl.

44. Aklagarmyndigheten genomférde med borjan &r 2005 en omfattande
granskning av handliggningen av brottsutredningar gillande grov
kvinnofridskrinkning. Granskningen avslutades med en tillsynsrapport.
Som en uppfdljning av denna granskning har en handbok avseende
fridskrinkningsbrottet utarbetats vid Utvecklingscentrum Géteborg.
Handboken ir avsedd att bidra till att hoja kvaliteten p8 utredningar
avseende denna brottskategori och dirmed oka lagforingen.

45. Regeringen har tillsatt en utredare som skall se &ver hur skyddet for
hotade och forféljda personer kan forstirkas samt att dverviga hur
mojligheterna att ge ekonomiskt stéd till dessa personer kan utokas. I
uppdraget kommer ocks3 ingd att se 6ver lagen (1988:688) om
besoksforbud. Utredaren skall 6verviga dtgirder som underlittar
vardagen for personer med skyddade personuppgifter. Vidare skall
utredaren analysera om lagstiftningen behéver dndras f6r att forstirka
skyddet mot sd kallad stalkning, det vill siga upprepade trakasserier och
forfoljelser.

46. En utredare har haft 1 uppdrag att gora en versyn av lagen
(1988:609) om malsigandebitride. Utredaren har sett éver lagens
tillimpningsomrdde och hur lagen anvinds 1 foérhillande till dess
intentioner — att ge mélsigande med stérst behov av juridisk hjilp och
stdd ritt till bitride under rittsprocessen. Ett betinkande har ¢verlimnat
(SOU 2007:6) och bereds nu inom Regeringskansliet.
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Sexualbrott

47. Genom sexualbrottslagstiftningen, som tridde 1 kraft 2005, har den
rittsliga regleringen kring sexualbrott stirkts, till exempel har
bestimmelsen om vildtikt utvidgats genom att kravet pd tving sitts
ligre. Vidare har straffskalorna hojts f6r vissa brott, till exempel for
grovt koppleri och grovt sexuellt tving.

48. Av budgetpropositionen fér 2007 framgar vidare att regeringen satsar
minst 10 miljoner kronor f6r en handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel {6r sexuella indam4l. Mer information om arbetet fér
att bekimpa minniskohandel finns under artikel 8.

49. Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géteborg och
Rikspolisstyrelsen genomférde under hosten 2006 en uppféljande
gemensam och samtidig inspektion avseende vildtikt och grov valdtike
dir offret ir 6ver 15 &r. Huvudsyftet med inspektionen ir att sirskilt
belysa de konkreta dtgirder som vidtagits med anledning av rapporten i
april 2005 (CEDAW/C/SWE/7 punkten 86) och hur dessa dtgirder har
paverkat utredningsarbetet. Arbetet ir avslutat och en rapport har
fardigstillts 1 mars 2007.

50. Regeringen har den 22 februari 2007 beslutat att ge Nationellt
kunskapscentrum 1 Uppsala 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt program
fér omhindertagande av sexualbrottsoffer 1 hilso- och sjukvirden. Syftet
med uppdraget ir att offer for sexualbrott skall 3 ett bittre bemétande
nir de kommer 1 kontakt med hilso- och sjukvirden.

Hedersrelaterat vdld

51. Satsningen p& att motverka hedersrelaterat vild som paborjades ar
2003 skall fortsitta (CEDAW/C/SWE/7 punkterna 107-115) Ytterligare
medel tillférs under 2007 och satsningen samordnas med regeringens
ovriga dtgirder mot mins vild mot kvinnor.

52. P4 uppdrag av regeringen har Aklagarmyndigheten genomfért en
undersdkning och analys av 3klagarnas handliggning av drenden rérande
hedersrelaterat vild mot ungdomar. Insatserna redovisades 1 januari 2007.
Vid den undersékning och analys som ingick som en del i uppdraget har
kunnat konstateras att minga dtal vicks for vildsbrott som kan
karaktiriseras som hedersrelaterat vdld och att oftast kinnbara straff
utdéms for dessa brott. For att 6ka 3klagarnas kunskap om
hedersrelaterat vild och deras kompetens att utreda och lagféra denna
typ av valdsbrott har en sirskild dklagarutbildning om hedersrelaterade
brott satts samman och genomférts vid tv4 tillfillen under &r 2006.
Utbildningen kommer att fortsitta under 2007. Vidare har en handbok
till stod for polis och 8klagare tagits fram.
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53. Ar 2005 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta 3tgirder for att
oka polisens kompetens och fé6rméga att forebygga, uppticka och utreda
hedersrelaterad brottslighet. Arbetet fortsitter under dr 2007.

Kvinnlig konsstympning

54. Ar 1982 inférdes en sirskild lag som férbjuder kvinnlig
kénsstympning (lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor). Straffet for detta brott r fingelse 1 hogst fyra r eller om
brottet dr grovt fingelse ligst tvd &r och hogst tio dr. Savil forsok,
forberedelse och stimpling till brott, liksom underlitenhet att avsléja
kénsstympning ir straffbart. Sedan den 1 juli 1999 har brottet
kénsstympning undantagits fran tillimpning av principen om dubbel
straffbarhet. Den som begir ett brott mot lagen utomlands kan démas
vid svensk domstol dven om girningen inte ir straffbelagd i det andra
landet. Sedan kravet pd dubbel straffbarhet avskaffades har svenska
domstolar lagfért tvd personer f6r brott mot lagen om férbud mot
kvinnlig kénsstympning till kinnbara fingelsestraff och hga skadestdnd.

55. 1 juni 2003 antog regeringen en nationell handlingsplan mot kvinnlig
kénsstympning. Handlingsplanens évergripande mal ir att
kénsstympning av flickor skall upphora samt att de som kénsstympats
far adekvat stod. Handlingsplanens &tgirder berdr relevanta folkgrupper
och yrkesgrupper, kommuner och landsting, féreningar, fortsatt
kunskapsinhimtning och metodutveckling, rittsskipning samt
internationellt arbete mot konsstympning.

56. I december 2003 fick Socialstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla det
forebyggande arbetet mot kvinnlig konsstympning. Arbetet har
resulterat 1 bland annat en handledning om kénsstympning for polis och
3klagare, samt ett utbildningsmaterial anpassat f6r skola, hilso- och
sjukvarden och f6r socialtjinsten. Vidare har material 6versatts till
engelska, somaliska, amhariska, tigrinja och arabiska och distribuerats
bland annat till muslimska fri- och grundskolor. En kunskapsbank med
fakta, goda exempel pd forebyggande arbete och yrkesspecifik
information om kvinnlig kénsstympning har skapats:
www.socialstyrelsen.se/konsstympning. Socialstyrelsen har ett
kontinuerligt ansvar att sprida information till berérda grupper.

57.1 december 2005 undertecknade representanter fér Sveriges imamrad,
koptiska ortodoxa kyrkan, katolska kyrkan och Sveriges kristna rdd ett
dokument dir deras kyrka tar tydligt avstdnd frin kénsstympning och
uttalar stéd f6r den nationella handlingsplanen mot kénsstympning.

Artikel 6

58. Ritten till liv finns bland annat skyddad 1 artikel 2 1
Europakonventionen, som giller som lag i Sverige. I 2 kap. 4 §
regeringsformen liksom i tilliggsprotokoll 6 och 13 till
Europakonventionen finns ett férbud mot dédsstraff. Sverige har ocksa
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ratificerat det andra fakultativa protokollet till konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

Artikel 7

59. Enligt 2 kap. 5 regeringsformen ir medborgare och utlinningar 1 riket
skyddade mot tortyr. Detta skydd ir enligt 2 kap. 22 § regeringsformen
inte mojligt att begrinsa. Ett férbud mot tortyr finns dven 1 artikel 3 1
Europakonventionen, som giller som lag i Sverige. Fér mer information

hinvisas till Sveriges femte rapport till FN:s tortyrkommitté
(CAT/C/SWE/5). Som tilligg till denna rapport kan f6ljande nimnas.

Ett fran polisen och dklagarvisendet oberoende utredningsorgan

60. En sirskild utredare har haft i uppdrag att analysera regleringen,
organisationen och handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar mot
anstillda inom polisen och mot 8klagare. Utredaren hade i uppdrag att
presentera ett forslag pd hur ett frin polisen och 3klagarvisendet
fristdende och oberoende utredningsorgan skulle kunna utformas och
organiseras. Utredaren skulle vidare utreda formerna fér och ligga fram
forslag pd ett sirskilt obligatoriskt utredningsférfarande for fall dir
ndgon avlidit eller skadats allvarligt 1 samband med ett polisingripande
men dir det inte finns misstanke brott.

61. Utredaren redovisade sitt uppdrag i januari 2007. Utredarens slutsats
ir att nackdelarna med att inritta en sirskild myndighet for
internutredningsverksamheten éverviger fordelarna. Forslaget bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Den sérskilda polistaktiken

62. Den si kallade Goteborgskommittén 6verlimnade sitt betinkande
(SOU 2002:122) till justitieministern 1 januari 2002. Kommitténs
betinkande och den kritik som dir framférdes mot polisens
arbetsmetoder vid stora folksamlingar utmynnade 1 att polisen pdborjade
arbetet med en s3 kallad sirskild polistaktik, som mer syftar till dialog in
konfrontation med batonger och skoldar.

63. Den sirskilda polistaktiken innehiller flera bestdndsdelar, varav
utbildning av personalen ir den mest centrala. Det handlar bland annat
om mental férberedelse, kommunikation, juridik, att se faror och att
forhindra skador — utan anvindning av skéldar och batonger. Etik gir
som en roéd trdd genom hela utbildningen. Utéver utbildning kommer
polisen, vid denna typ av situationer, att anvinda en rad olika
specialfordon, bland annat i syfte att vara bittre skyddade mot
exempelvis stenkastning och annat vald. Sidana fordon har tidigare inte
funnits, vilket medfért att poliserna utsatts for stora risker. Frn och
med januari 2006 finns ocks3, férdelade 6ver de tre storstadslinen, 1 200
poliser som ir utbildade 1 denna nya taktik. Dessa poliser utgor en
nationell forstirkningsorganisation som kan anvindas 6ver hela landet.
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Utbildning inom polisen om mdénskliga rittigheter

64. Rikspolisstyrelsen har 2007 fitt i uppdrag att rapportera vilka
dtgirder som vidtagits avseende utbildning om minskliga rittigheter
sedan 2003 samt avge en

ligesrapport for hur den utbildning om minskliga rittigheter som
bedrivs inom ramen for polisutbildningen fortgar.

65. Regeringen inrittade 2004 ett etiskt rdd inom polisen. Radets uppgift
ir att belysa polisiir verksamhet utifrin etiska aspekter. Det kan till
exempel handla om utrustning och arbetsmetoder med anknytning till
vildsanvindning eller principiella frigor dir integritetsaspekten ir viktig.
Etiska ridet kan ocks3 bidra till att etikfrigor 1 allminhet far en dnnu
storre uppmirksamhet inom polisen.

66. Etik ir ett viktigt inslag 1 polisens grundutbildning samt 1 minga
fortbildningar. Aven pi annat sitt sker ett kontinuerligt arbete med
etikfrigorna. En stindig reflektion 6ver etiska frigestillningar ir en
forutsittning for att utveckla polisens agerande 1 kris-, konflikt- och
servicesituationer. Rikspolisstyrelsen inrittade dirfér 2005 en
arbetsgrupp med uppgift att verka som stod for etikarbetet inom polisen.
Arbetsgruppen skall ta fram f6rslag pd hur polisens etikarbete strategiskt
och metodmissigt kan utvecklas. Arbetsgruppen skall foresld aktiviteter
som stimulerar en breddad diskussion inom polisen om etikfrigorna.
Kunskaper frin tidigare arbete pd etikomrddet tas tillvara och lyfts fram.

67. For ytterligare information kring frdgor om minskliga rittigheter
inom polisen hinvisas till Sveriges femte rapport till tortyrkommittén
(CAT/C/SWE/5 punkterna 30, 32, 33, 34, 35 och 37).

Artikel 8
68. Bestimmelser om férbud mot slaveri och tvingsarbete finns 1 artikel
4 1 Europakonventionen, som giller som svensk lag.

Arbetet mot ménniskohandel

69. For en redogorelse av Sveriges insatser for att férebygga och
motverka minniskohandel hinvisas till CEDAW/C/SWE/7 (punkterna
142-164). Utover detta kan foljande tilligg goras.

70. I februari 2006 tillsattes en utredare med uppgift att granska 2004 rs
strafflagstiftning mot minniskohandel. I uppdraget ingdr att utvirdera
tillimpningen av lagstiftningen och éverviga férindringar 1
straffbestimmelsen 1 syfte att ytterligare stirka skyddet mot
minniskohandel. Vidare ingdr att analysera om Sveriges tilltride till
Europarddets minniskohandelskonvention och vilka lagindringar som i
s& fall kan krivas. Utredare skall ocks analysera och ta stillning till om
utlinningslagens (2005:716) bestimmelser om uppehéllstillstind behover
kompletteras for att tillgodose det behov av skydd 1 Sverige som den kan
ha som aktivt medverkat i rittsprocessen genom att stilla upp som vittne
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eller medverkat som maélsigande 1 mil om minniskohandel eller
nirliggande brott. Slutligen skall utredaren analysera om den gillande
lagstiftningen — 1 straffrittsligt hinseende — erbjuder ett tillfredsstillande
skydd mot barn- och tvingsiktenskap. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 oktober 2007.

71. T augusti 2006 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att goéra en
kartliggning av férekomsten av minniskohandel for
arbetskraftsexploatering, handel med organ och andra former av
utnyttjande i Sverige samt att foresld tgirder for att motverka och
bekimpa sddan minniskohandel (CEDAW/C/SWE/7 punkten 163).
Arbetsgruppens forslag skall omfatta initiativ och tgirder sdvil inom
Sverige som inom ramen for Sveriges internationella samarbete.

72. Den 1 oktober 2004 inférdes 1 utlinningslagen (2005:716) en
bestimmelse som gor det mojligt att utfirda ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind for offer for och vittnen till bland annat
minniskohandel (CEDAW/C/SWE/7 punkten 158). Enligt
Rikskriminalpolisens ttonde rapport Minniskohandel for sexuella
indama3l 2005 fattades det 23 beslut under 2005 om att bevilja
tidsbegrinsade uppehallstillstdnd f6r sidana bevispersoner.

73. I kursen f6r nyutnimnda domare &r 2006 ingick ett avsnitt om
minniskohandel. Vidare anordnande Domstolsverket samma &r ett
tvddagars seminarium om minniskohandel som riktade sig till sdvil
domare som 3klagare och advokater.

74. Rikskriminalpolisen har under 2004 och 2005 kartlagt handel med
barn 1 Sverige. I rapporten Minniskohandel fér sexuella indamal 2005
rapporteras om kartliggningen. Det kan konstateras att det material som
finns om handel med barn i Sverige ir relativt begrinsat.

75. Rikspolisstyrelsen har 2007 fitt 1 uppdrag att, 1 den utstrickning det
inte framgdr av Rikskriminalpolisens &rliga ligesrapport om
minniskohandel, redovisa resultatet av de viktigaste dtgirderna som har
vidtagits for att bekimpa minniskohandel. Av redovisningen skall
framg3 polisorganisationens kostnader f6r denna verksamhet.

76. Ett av Sverige initierat och delfinansierat nordisk-baltiskt pilotprojekt
for stod, skydd, sikert dtervindande och rehabilitering av kvinnor som
fallit offer f6r minniskohandel f6r sexuella indamal drivs for nirvarande
av den enskilda organisationen European Women’s Lobby (EWL).
Projektet pagir till och med 2009.

77. Under 2003-2006 genomférde linsstyrelserna i de nordligaste linen i
Norge, Sverige och Finland samt 1 Murmansk lin 1 Ryssland, i samarbete
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med Jimstilldhetsenheten p8 Niringsdepartementet en insats mot
prostitution och handel med kvinnor i Barentsregionen.

78. Under 20042006 har ett samarbetsprojekt f6r att forebygga
prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal genomforts av de
tvd frivilligorganisationerna European Women’s Lobby (EWL) och
Coalition Against Trafficking in Women (CATW). Projektet

samfinansierades av Sverige och USA.

79. Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag i regleringsbrevet fér 2007 som
skall redovisas senast den 15 juni 2008. Myndigheten skall inventera vilka
metoder och arbetssitt som anvinds 1 socialtjinstens, hilso- och
sjukvardens och 1 andra aktorers (exempelvis frivilligorganisationer och
kyrkor) arbete med personer med erfarenhet av prostitution och offer
fér mianniskohandel for sexuella indamal. Inventeringen skall ha ett
internationellt perspektiv. Med utgdngspunkt i denna inventering skall
Socialstyrelsen foéresld hur metoderna och arbetssitten kan utvirderas for
att visa om de ir verkningsfulla. Direfter skall resultaten av
Socialstyrelsens arbete spridas till socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden.

Artikel 9

80. I 2 kap. 8-9 §§ regeringsformen finns bestimmelser till skydd mot
frihetsberovande och bestimmelser om ritt till domstolsprévning vid
frihetsberévande med anledning av till exempel brott.

81. Avseende vissa regler och garantier som giller vid ett
frihetsberdvande hinvisas till den femte rapporten till kommittén

(CCPR/C/SWE/2000/5 para 44—47, 50).

82. Avseende utlinningar som tas i férvar kan f6ljande nimnas.
Migrationsverket ansvarar {6r de utlinningar som tas 1 forvar enligt
utlinningslagen (2005:716) och f6r de sirskilda forvarslokaler dir de
forvarstagna vistas. Grunderna for nir en asylsokande eller en person
med ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut kan tas 1 férvar
regleras i utlinningslagen. I de flesta fall fattas beslut om férvar pa grund
av “sannolika skil for avvisning” eller "verkstillighetsférvar”. Besluten
gar att 6verklaga till migrationsdomstolarna.

83. En vuxen utlinning far inte hillas 1 forvar for utredning lingre tid dn
48 timmar och inte 1 mer in tvd veckor, om det inte finns synnerliga skl
for en lingre tid. Om ett beslut om avvisning eller utvisning har
meddelats, fir utlinningen dock héllas i férvar 1 hégst tvd manader, om
det inte finns synnerliga skil f6r en lingre tid. Ett barn fir inte hillas i
forvar lingre tid d4n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil,
ytterligare 72 timmar.
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84. Beslut om férvar fir 6verklagas sirskilt och utan begrinsning till viss
tid. Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om férvar far
overklagas till en migrationsdomstol. En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationséverdomstolen. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen.

85. Beslut om férvar och uppsikt skall omprévas med vissa intervaller
och om beslutet inte omprévas inom foreskriven tid upphér det att gilla.
Ett beslut om férvar eller uppsikt skall omedelbart upphivas, om det inte
lingre finns skil for beslutet.

Artikel 10.1

Ny kriminalvdrdslagstifining

86. Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar i lagen (1974:203) om
kriminalvird i anstalt i kraft. Andringarna innebir en mer
individualiserad behandling av intagna som syftar till att 3stadkomma en
forbittrad och mer strukturerad 6vergdng frén livet 1 anstalt till livet 1
frihet. Utslussningen skall anpassas till vad varje intagen behéver for att
forbittra forutsittningarna for att han eller hon skall klara sig 1 samhillet
efter frigivningen utan att 3terfalla 1 brott.

Elektronisk 6vervakning

87. Som tilligg till punkten 51 i den femte rapporten till kommittén
(CCPR/C/SW/2000/5), dir elektronisk évervakning behandlas, kan
nimnas att mojligheten att verkstilla korta fingelsestraff genom
intensivovervakning, genom en dndring i lagen (1994:451)om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, sedan den 1 april 2005
utdkats till att omfatta fingelsestraff pd upp till sex ménader.

Narkotika inom kriminalvdrden

88. Som tilligg till punkten 54 i1 den rapporten tillkommittén
(CCPR/C/SW/2000/5) kan nimnas att 100 miljoner kronor under &ren
2002-2004 har anslagits for att bekimpa narkotika inom kriminalvirden.
Under perioden 2005-2007 avsitts ytterligare 120 miljoner kronor fér
detta indama3l. Satsningen har inneburit att antalet behandlingsplatser
mot narkotika inom anstalterna har mer in férdubblats och att platserna
finns vid sju sirskilda behandlingsanstalter for narkotikamissbrukare,
varav tvd for kvinnor. Vidare finns numer fyra narkotikafria anstalter for
klienter som aldrig kommit 1 kontakt med narkotika.

89. Som ett led i att ytterligare forbittra behandlingsméjligheterna for
hiktade sd ir det numera mojligt for de hiktade att, om den hiktade sjilv
onskar det, ta blod-, urin- eller utandningsprov om det behovs for att
utreda hans eller hennes drogkonsumtion infér en vird- eller
behandlingsinsats. Den nya lagstiftningen tridde i kraft den 1 juli 2006
genom en indring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhillna m.1fl.
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Hiiktesrestriktioner

90. I mars 2006 presenterade Hiktesutredningen ett betinkande som
bland annat innehiller férslag om dndringar 1 rittegingsbalken som
innebir att dklagaren 1 samband med hiktningsférhandlingen skall begira
rittens tillstdnd till varje enskild restriktion som han eller hon vill kunna
aligga den hiktade (SOU 2006:17). Aklagaren skall ocks3, om det inte
skulle vara till men f6r utredningen, ange skilen for varfor respektive
restriktion behévs. Tingsrittens beslut skall ange vilka restriktioner
3klagare far pafora den hiktade och beslutet skall kunna 6verklagas till
hovritten. Denna ordning bér enligt utredningen leda till ett mer
enhetligt och rittssikert anvindande av restriktioner. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds nu 1 Justitiedepartementet.

Sikerbeten pd hikten och anstalter

91. Kriminalvirden fick &r 2006 1 uppdrag att sammanstilla i vilken
omfattning vdld och hot mellan intagna férekommer vid anstalt och 1
hikte samt redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att férebygga denna
typ av hindelser. Av Kriminalvirdens redovisning framgar att en rad
tgirder vidtagits for att férebygga dessa hindelser genom bl.a. ett
torbattrat underrittelsearbete, forbittrade risk- och sikerhetsbedém-
ningar samt utbildnings- och handledningsinsatser f6r Kriminalvirdens
personal. Regeringen kommer att mot bakgrund av den limnade redovis-
ningen $verviga om ytterligare dtgirder behdver vidtas.

Artikel 10.2 2

92. Utgdngspunkten i svensk lagstiftning ir att den som inte dr démd
skall hillas avskild ifrin de som dr ddmda. Den som ir gripen, anhillen
eller hiktad ir inte placerad 1 en anstalt utan 1 sirskilda arrestlokaler och
hikten. Nir det finns en verkstillbar dom ir utgdngspunkten att de
domda skall 6verforas till anstalt f6r verkstillighet av straffet. Tidigare
har 6verbeliggningen medfort att det inte varit mojligt att omedelbart
overtora alla med en verkstillbar dom till anstalt. Kriminalvirden har nu
fact ett betydande resurstillskott och en omfattande utbyggnad av
anstalterna pigdr, vilket kommer att underlitta 6verférande frin hikte
till anstalt. Av stor vikt 1 sammanhanget ir ocks3 att olika lagstiftning
giller for ddmda och icke démda personer och att de dirmed ocksa
behandlas p3 olika sitt.

Artikel 10.2 b
93. For information om unga lagévertridare hinvisas till artikel 14.4.

Artikel 10.3

94. Sverige har en reservation avseende artikel 10.3. Ett svenskt forbehill
mot kravet att hilla ungdomsbrottslingar dtskilda frdn vuxna har ansetts
motiverat eftersom det vid vissa tillfillen kan vara mer férdelaktigt f6r en
ung lagévertridare att placeras tillsammans med dem som ir ildre. En
tillimpning av artikel 10.3 skulle kunna innebira att unga lagévertridare
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placeras vid centrala institutioner ldngt ifrdn familj och sociala
myndigheter vilket skulle kunna p3verka ungdomar negativt. Alternativet
att avskirma ungdomar under arton &r pd vanliga fingelser innebir en
risk for isolering di det ir f3 under arton ir som déms till
frihetsberovande straff. Sverige har 1 stillet valt att placera personer
under arton &r pd institutioner sirskilt avsedda f6r behandling av unga
brottslingar fram till ungefir 25 4rs dlder.

Pafoljdssystemet for unga lagovertridare

95. I syfte att ytterligare utveckla pafoljdssystemet f6r unga
lagovertridare s3 att det tydligare inriktas pd att motverka fortsatt
kriminalitet har ett antal 4ndringar gjorts i brottsbalken. Andringarna,
som tritt 1 kraft i januari 2007, innebir bland annat att kraven fér att
domstolen skall éverlimna en ung lagovertridare till ungdomsvard
skirps. Virdpafoljden skall sdledes forbehdllas den som har ett sirskilt
behov av vird eller annan 3tgird som syftar till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Vidare inférs ungdomstjinst som en ny pafoljd for
unga lagévertridare, sirskilt dem som dr mellan 15 och 17 &r.
Ungdomstjinst bestdr av oavldnat arbete och annan sirskilt anordnad
verksamhet i ett visst antal timmar.

96. Ungdomstjinst utgor en tydlig pdfoljd med klart pedagogiskt virde.
Avsikten ir att ungdomstjinst skall ersitta hogre botesstraff samt 1 vissa
fall 6verlimnande till vird inom socialtjinsten (numera ungdomsvird)
och korta frihetsberévanden.

Artikel 11

97. Enligt artikel 1 i tilliggsprotokoll 4 till Europakonventionen fir ingen
berdvas friheten enbart pd grund av sin oférmaga att fullgora en avtalad
forpliktelse. Konventionen giller, som tidigare nimnts, som svensk lag.

Artikel 12
98. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje medborgare tillférsikrad
frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta.

99. I artikel 2 1 tilliggsprotokoll 4 till Europakonventionen stadgas att
var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har ritt att
fritt rora sig dir och att fritt vilja bostadsort samt att var och en ir fri att
limna varje land, inbegripet sitt eget.

Fri rorlighet for asylsokande

100. Asylsokande, bide kvinnor och min, har ritt att ordna sitt boende
pd egen hand i1 Sverige. Vanligtvis ordnar den enskilde boende hos familj,
sliktingar eller vinner. Ndgon boendekostnad betalas di 1 allminhet inte
av den svenska staten. Enda undantaget ir om den enskilde finner ett
arbete som varar lingre in tre manader och for att kunna paborja
anstillningen méste flytta till en ort dir Migrationsverket saknar
mojlighet att erbjuda boende. D3 har den enskilde ritten till en
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ersittning om 350 kronor per ménad {6r sitt boende eller 850 kronor for
de fall familjen flyttar med.

101. Om mojlighet saknas for den enskilde att ordna eget boende
erbjuder och tillhandahiller Migrationsverket ett s kallat
anliggningsboende. Personen hinvisas da till en ort dir det finns
ligenheter som disponeras av Migrationsverket.

102. Sverige tillimpar fri rorlighet f6r asylsékande, det finns sdledes inga
generella inskrinkningar. Denna rittighet har bide min och kvinnor.
Enda undantaget dr om en person tas i férvar eller stills under uppsikt
med skyldighet att p8 vissa tider anmila sig hos polismyndighet eller
Migrationsverket. Detta regleras i utlinningslagens tionde kapitel och
kan endast beslutas om kriterierna for detta ir uppfyllda. Hir refereras
till punkterna 81-84 samt till Sveriges femte rapport till kommittén
(CCPR/SWE/2000/5 punkten 69).

Artikel 12.4
103. I regeringsformen 2 kap. 7 § anges att ingen medborgare far
landsforvisas eller hindras att resa in 1 riket.

Artikel 13

104. Informationen i den femte rapporten till kommittén giller 1
huvudsak fortfarande (CCPR/C/SWE/2000/5 punkterna 67-72).
Foljande férindringar bér dock nimnas.

105. Sverige har sedan den 31 mars 2006 en ny utlinningslag (2005:716).
Numera ¢verklagar den enskilde Migrationsverkets beslut 1 utlinnings-
och medborgarskapsirenden till férvaltningsdomstolarna. Vidare ir
Migrationsdomstolen andra instans och Migrationséverdomstolen den
sista Instansen.

106. I utlinningslagen definieras en flykting som en utlinning som
befinner sig utanfoér det land som utlinningen ir medborgare i, dirfor att
han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pd grund av kén,
sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Sverige har dirmed dndrat sin lagstiftning till att anse att
forfoljelse pd grund av kén eller sexuell liggning kan ligga till grund for
flyktingskap.

107. Skyddsbehovande definieras enligt utlinningslagen som en
utlinning som befinner sig utanfér hemlandet dirfér att han eller hon,
utan att vara flykting, kinner vilgrundad fruktan fér att straffas med
doden eller att utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning, som behover skydd pd

grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svira
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motsittningar i hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp, eller som inte kan dtervinda till sitt hemland pa
grund av en miljékatastrof. I och med lagindringen omfattas ocksd
personer som pd grund av andra svira motsittningar 1 hemlandet in
vipnad konflikt riskerar att utsittas for allvarliga 6vergrepp uttryckligen
av en skyddsregel. Denna kategori beviljades tidigare uppehillstillstdnd
av humanitira skal.

108. Sikerhetsirenden ir drenden angdende bland annat
uppehillstillstind dir sikerhetspolisen avstyrker frin att den s6kande
beviljas tillstind. Den nya utlinningslagen har ocksd inneburit
férindringar 1 processordningen for sikerhetsirenden och irenden enligt
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Dessa drenden skall
avgoras av Migrationsverket 1 forsta instans. Migrationsverkets beslut 1
friga om utvisning far dverklagas till regeringen. Overklagandet skall ges
in till verket som skyndsamt skall 6verlimna drendet till
Migrationséverdomstolen. Domstolen skall hlla muntlig férhandling
och yttra sig i drendet. Yttrandet och handlingarna skall direfter
overlimnas till regeringen for beslut. Om domstolen kommer fram till
att det foreligger hinder mot verkstillighet, skall yttrandet 1 den delen
vara bindande {6r regeringen.

109. De krav p3 effektiva rittsmedel och prévning i mer idn en instans
som stills upp kan genom den nya ordningen sigas vara tillgodosedda.
Genom mojligheten till prévning i mer dn en instans samt 6kad
muntlighet stirks rittssikerheten for den enskilde. De
verkstillighetshinder, frdn vilka det inte finns ndgra undantag, dvs. risk
for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, betonas genom att regeringen
blir bunden av Migrationséverdomstolens yttrande 1 den delen.

110. Vidare hinvisas till Sveriges femte rapport till FN:s tortyrkommitté
(CAT/C/SWE/5 punkterna 6-8).

Artikel 14.1

111. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall bland annat domstolar i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och
opartiskhet.

112. Ritten till muntlig forhandling 1 brottmal och tvistemal ir sedan
tidigare tydligt reglerat 1 lag. Genom flera avgéranden frin
Regeringsritten har under 2000-talet ritten till muntlig férhandling 1
forvaltningsmal utdkats och klargjorts.

Artikel 14.2
113. Av artikel 6.2 Europakonventionen foljer att var och en som blivit
anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld
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lagligen har faststillts. Som framgatt av redovisningen under artikel 2.3
giller Europakonventionen som lag i Sverige.

114. Av lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder (se vidare under artikel 14.6) foljer att ersittning enligt
den lagen inte far vigras eller sittas ned enbart pd den grunden att
misstanke om brott kvarstdr utan att skuldfrigan ir klarlagd.

Artikel 14.3a

Information till den som fribetsberivats

115. Regeringen beslutade i1 regleringsbrevet for 2004 att
Rikspolisstyrelsen tillsammans med Riks8klagaren skall utforma ett
informationsblad om grundliggande rittigheter som tillkommer den som
misstinks f6r brott och som dirfor kvarhills eller frihetsberdvas.
Informationsbladet har sin storsta betydelse 1 de fall en misstinke
frihetsberdvas och fors till en polisstation f6r vidare utredningstgirder.
Det ir frimst 1 dessa situationer som en misstinkt har ett sirskilt intresse
av att kunna bevaka sina intressen och dir det finns ett stort behov av att
skapa en trygghet f6r den frihetsberdvade.

116. Vid 6verlimnandet av informationsbladet kan det 1 mdnga fall
uppstd behov av kompletterande muntliga upplysningar.
Informationsbladet skall dirfor frimst ses som en forstirke service till en
brottsmisstinkt och frihetsberévad person. Informationsbladet skall
alltsd inte ses som ett fullgérande av eller som en ersittning for de
forfattningsreglerade underrittelseskyldigheterna enligt till exempel
rittegdngsbalken eller férundersékningskungérelsen. Arbetet med att
oversitta och gora informationsbladet tillgingligt har senarelagts for att
nirmare underséka mojligheterna att harmonisera innehéllet och
utformningen med det arbete som pdgir inom Europeiska unionen pd
detta omride.

Ritten att anvinda minoritetssprdk

117. Gillande den sirskilda minoritetssprdkslagstiftningen om ritt att
anvinda samiska, finska och meinkieli, hinvisas till Sveriges femte
rapport till kommittén (CCPR/C/SWE/2000/5 punkten 79).

118. Dirtill bor nimnas att en sirskild utredare har undersokt
mojligheterna att utvidga den nuvarande minoritetssprikslagstiftningen
till att finska ska gilla dven 1 Stockholms- och Milardalsregionen och till
att samiska ska gilla dven i det traditionellt sydsamiska omridet.
Utredarens forslag bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Artikel 14.3b och d

119. Regler om den misstinkte och hans eller hennes férsvar finns 1
rittegdngsbalken. En misstinkt har alltid ritt att sjilv féra sin talan. Den
misstinkte har ocks3 ritt att 13ta sig bitridas av en férsvarare. En
férsvarare kan vara antingen privat, normalt utsedd av den misstinkte,
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eller offentlig, som férordnas av ritten under nedan angivna
forutsittningar.

120. En misstinkt som ir anhillen eller hiktad har alltid ritt till en
offentlig forsvarare. Om den misstinkte begir det skall vidare en
offentlig férsvarare forordnas om misstanken avser ett brott, for vilket
inte ir stadgat lindrigare straff dn fingelse i sex manader. Dirutéver skall
offentlig forsvarare dven férordnas om det behévs med hinsyn till
utredningen, om det ir tveksamt vilken paféljd som skall viljas och det
finns anledning att déma till annan p&f6ljd dn boter eller villkorlig dom
eller sddana pfoljder i forening eller om det 1 6vrigt foreligger sirskilda
skil med hinsyn till den misstinktes personliga férhillanden eller till vad
malet ror.

121. Till offentlig forsvarare forordnas 1 férsta hand den advokat som
den misstinkte begir. Undantag kan géras om anlitande av den begirda
forsvararen skulle medféra avsevirt 6kade kostnader eller annars
sirskilda skil talar emot ett férordnande. Forsvararen fir ersittning for
sitt uppdrag av allminna medel.

122. Om den tilltalade doms f6r brottet skall han ersitta staten for
forsvararkostnaderna. Denna ersittningsskyldighet far jimkas eller
efterges om det finns skil till det med hinsyn till den démdes
brottslighet eller personliga och ekonomiska férhillanden.

123. Den misstinkte fir diremot sjilv betala ersittningen till en privat
forsvarare om en sidan har anlitats. For det fall frikinnande dom
meddelas ersitter emellertid staten férsvararkostnaderna under
forutsittning att dessa har varit skiligen motiverade f6r att den
misstinkte skulle kunna ta tillvara sin ritt.

124. En utredning har f6reslagit att ritten till juridiskt bitride under
forundersokning skall utvidgas, innebirande att alla som forhors under
en férundersdkning skall ha ritt att 1ita sig bitridas av en f6r indamalet
limplig person (SOU 2003:74). Forslaget bereds fér nirvarande i
Justitiedepartementet.

Artikel 14.3¢

125. Riksdagen antog 2005 en proposition om en processrittslig reform.
Syftet med reformen ir att skapa en modernare ritteging i sivil brottmal
som tvistem3l som uppfyller kraven pi en rittssiker, effektiv och
indamilsenlig handliggning. Reformen, som dnnu inte tritt i kraft,
kommer att innebira ett bittre utnyttjande av modern teknik genom
anvindning av videokonferens och att férhér dokumenteras med
videoteknik. Anvindningen av videodokumentation kommer att
mojliggora att reglerna for bevisupptagning 1 hovritten férindras. Vidare
skall handliggningen av mil och drenden i stérre utstrickning kunna
anpassas till férhéllandena i det enskilda fallet. Genom reformen kommer
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domstolarnas verksamhet bedrivas mer effektivt, bland annat genom att
handliggningstiderna kan férkortas och att risken f6r instillda
forhandlingar minskar. Detta innebir i sin tur bland annat att
medborgarnas berittigade krav pd att {8 sin sak prévad inom rimlig tid
bittre kan tillgodoses.

Artikel 14.3¢

126. Den tilltalade har samma ritt som dklagaren att dberopa vittnen och
samma ritt att forhora (eller 13ta f6rhora) sdvil egna vittnen som
dklagarens vittnen.

Artikel 14.3f

127. 1 rittegdngsbalken finns bestimmelser om nir tolk skall férordnas 1
domstol. Bestimmelserna innebir att tolk forordnas for parter, vittnen
och andra som skall horas infoér ritten om personen begir det eller
annars bedoms vara i behov av tolkhjilp. Dessutom framgar den
misstinktes ritt till tolk av artikel 6.3a Europakonventionen.

128. Utover artikel 6.3a 1 Europakonventionen saknas 1 svensk ritt en
uttrycklig bestimmelse om ritt till tolk under férundersékningen. De
regler som giller vid huvudférhandling 1 domstol tillimpas dock analogt.
I praktiken innebir det att tolk férordnas f6r de personer som begir det
eller som ir 1 behov av tolkhyjilp.

129. Vidare hinvisas till Sveriges femte rapport till kommittén
(CCPR/C/SWE/2000/5 punkterna 80-81) som nirmare beskriver
processuella regler nir unga lagévertridare skall héras.

Artikel 14.3¢
130. Den som dr misstinkt fér brott har alltid ritt att vigra yttra sig.

Artikel 14.4

131. Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare har dndrats. Forindringarna innebir bland annat att en
offentlig férsvarare skall férordnas for en misstinkt som inte har fyllt 18
r om det inte dr uppenbart att han saknar behov av férsvarare. Denna
langtgdende ritt till offentlig férsvarare gillde tidigare f6rst sedan 3tal
vickts. Vidare skall vArdnadshavarna numera inte endast kallas till
huvudférhandlingen utan dven till polisférhér med den unge.

132. Frin och med den 1 januari 2007 har tillimpningsomridet f6r
reglerna om tidsfrister f6r férundersékningar mot unga under 18 ar
utvidgats till att avse samtliga brott pd vilka fingelse kan f6lja. Tidigare
regler beskrivs 1 den femte rapporten till kommittén
(CCPR/C/SWE/2000/5 punkten 81). Tidsfristen dr dven i fortsittningen
sex veckor. Det infors ocksd en bestimmelse med inneborden att
misstinkta personer under 15 &r i vissa fall skall ha rict till juridiske
bitride vid utredning om brottet.
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133. Socialnimndens méjligheter till medverkan i lagféringen har
forbittrats genom att nimnden skall underrittas 1 de fall en person under
18 &r misstinks for ett brott som har fingelse 1 straffskalan liksom om
tid for huvudforhandling 1 domstol 1 dessa fall.

Artikel 14.5
134. En brottmalsdom kan 6verklagas till nigon av landets sex hovritter.
Hovrittens avgérande kan 1 sin tur 6verklagas till Hégsta domstolen.

Artikel 14.6

135. Bestimmelser om skadestdnd till den som varit frihetsberévad finns
ilagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvangsitgirder. Enligt 2 § 1 denna lag har den som varit frihetsbervad
minst 24 timmar i strick pd grund av misstanke om brott ritt till
ersittning om han eller hon inte fills till ansvar {6r det brott som
foranlett frihetsberévandet. Enligt 4 § har den som avtjinat fingelsestraff
ritt till ersittning om det efter 6verklagande, resning eller liknande
meddelas en frikinnande dom eller doms ut en mindre ingripande
pafoljd. Ersittningen omfattar utgifter, forlorad arbetsfortjinst, intrdng 1
niringsverksamhet och lidande. Ersittning kan vigras eller sittas ned om
den skadelidandes eget beteende féranlett beslutet om
frihetsinskrinkning eller om det med hinsyn till omstindigheterna ir
oskiligt att ersdttning limnas.

Artikel 14.7

136. En svensk reservation avseende denna paragraf har ansetts
noédvindig med hinvisning till mojligheten att begira resning enligt
bestimmelserna 1 58 kap 3 § rittegingsbalken. Det svenska rittssystemet
trovirdighet skulle pdverkas om man inte ges tillfille till resning i fall dir
nytt bevismaterial tillkommit. Detta giller dven 1 fall diir ett sddant
forfarande skulle vara till den tilltalades nackdel.

Artikel 15

137.12 kap. 10 § regeringsformen stadgas att straff eller annan
brottspdfoljd inte fir dliggas f6r girning som inte var belagd med
brottspdfoljd d& den férovades. Inte heller far svirare brottspafolyd
3liggas for girningen dn den som var f6éreskriven di. En motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 7 1 Europakonventionen, som giller som
svensk lag.

Artikel 16

138. Som nimnts i tidigare rapporter (CCPR/C/95/Add.4 punkten 77)
ir ritten f6r var och en att erkinnas som person 1 lagens mening
underférstddd i svensk ritt.

Artikel 17
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139. 11 kap. 2 § regeringsformen anges att det allminna skall virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Av Europakonventionens artikel 8
framgdr ocksa en ritt till respekt f6r privat- och familjeliv, hem och
korrespondens.

140. Som niamnts 1 tidigare rapporter (CCPR/C/SWE/2000/5 punkterna
97 och 98) finns det i regeringsformen en bestimmelse till skydd mot att
den personliga integriteten krinks genom att uppgifter registreras med
hjilp av automatisk databehandling.

141. Den 1 april 2004 infordes ett system med offentliga ombud i
irenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Det
offentliga ombudet har till uppgift att bevaka enskildas
integritetsintressen. Ombudet har tillging till allt material som ligger till
grund f6r domstolens prévning och har méjlighet att 6verklaga
domstolens beslut.

Artikel 18

142. Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ir varje medborgare tillférsikrad
religionsfrihet. Vidare ir enligt 2 kap. 2 § regeringsformen varje
medborgare ocksd skyddad mot tving att ge till kinna religios 3skddning
eller att tillhora trossamfund. Enligt 2 kap. 12 § fir inga inskrinkningar
goras avseende dessa stadganden.

143. Vidare finns 1 artikel 9 1 Europakonventionen bestimmelser till
skydd for tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Artikel 19
144.12 kap. 1 § regeringsformen, liksom 1 artikel 101
Europakonventionen finns bestimmelser till skydd for yttrandefrihet.

145. Avseende arbetet f6r att bekdmpa rasism och frimlingsfientlighet
hinvisas till artiklarna 2 och 20.

Artikel 20.1

146. Sverige har reserverat sig mot artikel 20.1 och reservationen ir
motiverad av tre skil. For det forsta skulle lagstiftning mot
krigspropaganda innebira en begrinsning 1 yttrandefriheten och
3siktsfriheten, vilka ir reglerade i konventionens artikel 19. Fér det andra
maste bestimmelsens effekt pd den fria samhillsdebatten beaktas.
Slutligen finns det svirigheter med att avgrinsa det straffbara omridet.

Artikel 20.2

Yttrandefribeten och brottet hets mot folkgrupp

147. 1 Sverige har yttrandefriheten i medierna ett sirskilt starkt skydd
genom grundlagsbestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. I Sveriges tolfte rapport till
rasdiskrimineringskommittén finns mer information om detta
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(CERD/C/280/Add.4 punkterna 25-30). Brottet hets mot folkgrupp
finns med 1 den katalog 6ver brott som anger vilka girningar som kan
vara straffbara 1 grundlagsskyddade medier. Straffbestimmelserna till
skydd for etniska minoriteter giller siledes dven om brottet begds i
grundlagsskyddade medier, till exempel tidningar eller television.

148. For information om straffrittsliga bestimmelser som férbjuder hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering m.m. hinvisas till Sveriges
sjuttonde och artonde rapport till Kommittén f6r avskaffande av
rasdiskriminering (punkterna 13-15). Vad giller tillimpningen av den
straffrittsliga lagstiftningen mot hatbrott hinvisas till samma rapport
(punkterna 18-31).

Organisationer som dgnar sig dt rasistisk verksambet

149. Stadganden i brottsbalken innebir att organisationer som dgnar sig
at rasistisk verksamhet inte kan géra detta utan att bryta mot lagen. Som
exempel kan nimnas att {or de allvarligaste fallen av hets mot folkgrupp
inférdes en stringare straffskala &r 2003 med fingelse 1 ligst sex m&nader
och hégst fyra &r. Den stringare straffskalan ir avsedd att tillimpas vid
exempelvis omfattande spridning av rasistiskt material, sisom en rasistisk
organisations propagandaverksamhet. Fér mer information hinvisas till
Sveriges sjuttonde och artonde rapport till rasdiskrimineringskommittén
(punkterna 80-88).

Artikel 21

150. Bestimmelser om ritt till métes- och foreningsfrihet finns 12 kap. 1
§ regeringsformen liksom 1 artikel 11 i Europakonventionen, som har
stillning som svensk lag.

151. Riksdagen fattade i december 2005 beslut om att 1 sirskild lag infora
ett maskeringsférbud, lagen (2005:900) om férbud mot maskering i vissa
fall. Den som p3 allmin plats deltar i en allmin sammankomst enligt
ordningslagen (1993:1617), som utgoér demonstration eller som annars
halls fér overliggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allmin eller
enskild angeligenhet, fir inte helt eller delvis ticka ansiktet pd ett sitt
som forsvarar identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en
storning av den allminna ordningen eller en omedelbar fara f6r en sddan
stérning. Detsamma giller den som pd allmin plats deltar i en
folksamling, som inte utgor allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning enligt ordningslagen, om folksamlingen stér den allminna
ordningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna. Straffskalan ir boter
eller fingelse i hogst sex mdnader. Det skall inte démas till ansvar i ringa
fall. Forbudet giller inte den som ticker ansiktet av religiosa skal.
Anordnaren av en allmin sammankomst, som omfattas av
maskeringsférbudet, kan anséka om tillstdnd f6r deltagare 1
sammankomsten att helt eller delvis ticka ansiktet. Deltagare som ftt
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sddant tillstdnd omfattas sdledes inte av forbudet. Den nya lagen tridde 1
kraft den 1 januari 2006.

Artikel 22

152. Bestimmelser om ritt till moétes- och foreningsfrihet finns 12 kap. 1
§ regeringsformen liksom 1 artikel 11 i Europakonventionen.
Foreningsfriheten omfattar givetvis dven medlemskap 1 fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer.

153. Avseende den negativa féreningsfriheten finns visst skydd i
regeringsformen. Dirutover finns skyddet for den negativa
foreningsfriheten reglerad i artikel 11 1 Europakonventionen som har
stillning som svensk lag.

154. Arbetstagares och arbetsgivares féreningsritt regleras i1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Enligt denna har varje
arbetstagare och arbetsgivare ritt att tillhora arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att sddan bildas. Denna féreningsritt skall limnas
okrinkt. Ogiltighet eller skadestind kan folja av krinkning.
Bestimmelserna giller bdde privat och offentlig sektor.

Artikel 23.1-3

155. For att férhindra giftermal vid allt for 1g 3lder dndrades reglerna i
dktenskapsbalken (1987:230) om ingdende av dktenskap dr 2004.
Andringarna innebar att ingen lingre kan ingd iktenskap infor svensk
myndighet f6re 18 ars dlder utan ett sirskilt tillstdnd. Villkoren f6r att &
ett sddant tillstdnd skirptes. Vidare forbittrades méjligheterna att vigra
erkinna ett utlindskt dktenskap som ingdtts under tvdng eller som inte
hade tilltits vid en svensk hindersprévning.

156. Enligt svensk lag fir dktenskap inte ingds utan de blivande makarnas
samtycke. Vid vigseln skall kvinnan och mannen samtidigt vara
nirvarande. De skall var {6r sig pd friga av vigselforrittaren ge till kinna
att de samtycker till iktenskapet. Har det inte gitt till s dr vigseln
ogiltig.

157. Par av samma kon som vill {3 en heltickande rittslig reglering av sin
samlevnad kan sedan &r 1995 registrera sitt partnerskap. Forfarandet vid
registrering av partnerskap motsvarar vad som giller vid borgerlig vigsel.
Behorig att vara registreringsforrittare ir lagfaren domare 1 tingsritt och
den som linsstyrelsen har férordnat. For registrering giller sirskilda si
kallade anknytningskrav. Registrering far ske endast om minst en av
partnerna har hemvist 1 Sverige sedan minst tvd ar eller om minst en av
partnerna ir svensk medborgare med hemvist hir. Med svensk
medborgare jimstills den som ir medborgare i Danmark, Island,
Nederlinderna eller Norge. Bestimmelser om partnerskap finns 1 lagen
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(1994:1117) om registrerat partnerskap. Ett registrerat partnerskap har i
stort sett samma rittsverkningar som ett dktenskap.

158. Nigon sirskild straffbestimmelse som avser dktenskap som ingds
under tving eller med personer under 18 3r, si kallade barniktenskap,
finns inte 1 gillande svensk ritt. Den som tvingar ndgon annan till
iktenskap kan emellertid démas for andra brott 1 enlighet med
brottsbalken sdsom olaga tving. Vid fall av barn- eller tvngsiktenskap
kan straffansvar dven komma 1 frga enligt andra bestimmelser. Som
exempel kan nimnas bestimmelserna om olaga hot och minniskohandel.
Aven bestimmelserna om sexualbrott kan aktualiseras.

159. I februari 2006 utsdg regeringen en utredare med uppgift att bland
annat analysera om den gillande strafflagstiftningen erbjuder ett
tillfredsstillande skydd mot barn- och tvdngsiktenskap. Om den
straffrittsliga lagstiftningen bedéms vara otillricklig, skall utredaren
foresld nodvindiga lagindringar.

Artikel 23.4

Makarnas ansvar

160. Under dktenskapet skall makarna enligt iktenskapsbalken, var och
en efter sin férmdga, bidra till det underhdll som behovs for att deras
gemensamma och personliga behov skall tillgodoses. De har ocksd
samma skyldighet att bidra till underh3ll f6r barn. Bdda makarna har ritt
att 14 dktenskapet upplost genom dktenskapsskillnad. Makarna har lika
ritt till den gemensamma egendomen nir dktenskapet uppléses. De har
ocksd samma skyldigheter i friga om omsorgen av sina barn.

Barnets bésta i beslut om vdrdnad, boende och umginge

161. Som tilligg till punkten 104 i den femte rapporten till kommittén
(CCPR/SWE/2000/5) kan nimnas att genom dndringar som tridde i
kraft den 1 juli 2006 har barnperspektivet stirkts ytterligare i svensk lag.
Barnets bista skall enligt forildrabalken (1949:381) vara avgorande for
alla beslut om virdnad, boende och umginge. Domstolar och
myndigheter skall vid bedémningen av vad som ir bist for barnet fista
avseende sirskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan 1 familjen
utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen f6rs bort eller hills kvar
eller annars far illa.

Artikel 24.1
162. Avseende skyddet f6r barn hinvisas till Sveriges tredje rapport till
barnrittskommittén (CRC/C/125/Add.1, kapitel 4-6) samt den femte

rapporten till kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (E/C.12/SWE/5 punkterna 249-291).

Polisens och dklagarnas arbete for barn
163. Regeringen har i regleringsbrevet {6r Rikspolisstyrelsen 2006 krivt
sirskild dterrapportering av vilka dtgirder som vidtagits for att forbitera
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den utredningsverksamhet som direkt beror évergrepp mot barn. Polisen
skall ocksd redovisa hur arbetet har utvecklats med att ta hand om barn 1
den del av rittsprocessen som polisen ansvarar f6r. Denna redovisning
skall omfatta bdde barn som offer fér brott och barn som begétt brott. I
denna del skall FN:s barnkonvention sirskilt beaktas.

164. For att forbittra det brottsforebyggande arbetet som giller barn har
flera av polismyndigheterna introducerat eller forbittrat anvindandet av
sirskilda arbetsmetoder f6r barn som har utsatts {6r eller varit
nirvarande vid relations- eller familjevildsituationer. Dessa metoder
inkluderar bland annat genomférande av barnkonsekvensanalyser 1
samband med utredningar dir kvinnor har utsatts for vald 1 nira
relationer. Vidare har flera polismyndigheter genom utbildningsinsatser
okat medvetenheten hos personalen inom ingripande- och
utredningsverksamheten f6r barnens situation i samband med relations-
och familjevild. Detta boér kunna resultera 1 tidigare upptickt av
brottsoffer.

165. Dessutom har gemensamma utbildningsinsatser for polis och andra
myndigheter liksom f6r landsting, kommuner och andra
samverkanspartners genomférts. Syftet med utbildningsinsatserna ir att
ge personalen, som kan komma i kontakt med barn som utsatts for eller
bevittnat vildsbrott, kunskap om sina skyldigheter och mojligheter att
agera.

166. Bide inom polisens grundutbildning och vidareutbildning arbetar
man kontinuerligt med att utveckla utbildningen i de delar som berér
overgrepp mot barn. Aven vid de enskilda polismyndigheterna
genomfors 1 varierande omfattning utbildning inom detta omrade.

167. Rikspolisstyrelsen har 2007 fatt 1 uppdrag att vidta &tgirder som
sikerstiller att all personal som utreder irenden med barn som utsatts
for brott genomgar f6r arbetsuppgifterna sirskilt anpassad utbildning.
Av redovisningen skall sirskilt framgd pa vilket sitt utbildningen
kvalitetssikras, hur kunskapskontroll efter genomgingen utbildning sker
och hur den enskildes kompetens bibehills ¢ver tid. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 oktober 2007.

168. Aklagarmyndighetens organisation reformerades vid &rsskiftet
2004/05 och ett sirskilt Utvecklingscentrum for valds- och sexualbrott
inrittades i Goteborg. Inom utvecklingscentret pagar stindigt ett arbete
med kvalitetsutveckling betriffande de angivna brottskategorierna. Bland
annat har en handbok om handliggningen av drenden rérande dvergrepp
mot barn utarbetats liksom en rittspromemoria Den nya
sexualbrottslagstiftningen — en forsta praxisoversikt (RittsPM 2005:6).
Vid &rsskiftet 2006/2007 pdborjades ett projekt angdende bevisvirdering
1 sexualbrottmal.
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169. Alla utredningar gillande valds- och sexualbrott mot barn ir hogt
prioriterade drenden hos dklagarna. I de allra flesta fall handliggs
familjerelaterade brott mot barn av speciellt utsedda 8klagare eller team. I
det ordinarie specialistprogrammet f6r dklagare finns en utbildning om
vald mot barn och sexuella 6vergrepp mot barn.

Ovriga insatser for barn som drabbas av brott

170. 1 februari 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten i uppdrag att
tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och
Rittsmedicinalverket medverka till etableringen av ett s kallat Barnahus.
Barnahus ir samlingsnamnet pd verksamhet dir olika myndigheter
samverkar under ett gemensamt tak vid utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta for allvarliga brott, till exempel sexuella 6vergrepp
och misshandel. Syftet med verksamheten ir att de utredningar som gors
1 samband med sddana brottsmisstankar skall vara anpassade till barnen.
Ett annat syfte ir att hoja kvaliteten 1 utredningarna. Sedan 2006 pagar
forsoksverksamhet med Barnahus i Stockholm, Géteborg, Malms,
Link6éping, Umed och Sundsvall. Uppdraget skall slutredovisas den 1
mars 2008.

171. Den 1 juli 2003 inférdes en sirskild straffskirpningsgrund i
brottsbalken fér att tydliggéra och markera att brott mot nirstiende
barn bor tillmitas ett hogre straffvirde, eftersom barnet dirigenom
riskerar att férlora sin trygghet. Straffskirpningsgrunden ir inte
begrinsad till brott som riktar sig direkt mot barn utan omfattar ocks
fall da ett barn till exempel bevittnar att en forilder blir slagen av den
andra forildern eller av ndgon annan nirstdende till barnet.

172. Den 15 november 2006 tridde lagindringar i socialtjinstlagen ikraft
som innebir att barn som bevittnar vald eller andra 6vergrepp av eller
mot nirstiende vuxna ir offer fér brott. Samma datum tridde ocksd
lagindringar ikraft som innebir att barn som bevittnar ett brott som ir
dgnat att skada barnets trygghet och tillit 1 férhillande till en nirstiende
person skall ha ritt till brottsskadeersittning frén staten.

Ny sexualbrottslagstiftning

173. T april 2005 tridde en ny sexualbrottslagstifning i kraft med syfte att
bland annat lyfta fram och stirka skyddet fér barn mot att utsittas for
sexuella krinkningar. En ny straffbestimmelse om vldtikt mot barn
som tar sikte pd de allvarligaste sexualbrotten mot barn har inforts 1
brottsbalken. For valdtikt mot barn doms den som har samlag med ett
barn under 15 &r eller som med ett sddant barn genomfér en annan
allvarligt krinkande sexuell handling som ir jimférlig med samlag, dven
om ndgot vild eller hot inte har anvints. Straffet ir fingelse ligst tvd och
hogst sex &r eller om brottet dr grovt, fingelse 1 ligst fyra och hogst tio
dr. Om omstindigheterna vid brottet ir att anse som mindre allvarliga
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skall 1 stillet ddmas f6r sexuellt utnyttjande av barn. Straffet ir fingelse i
hégst fyra ar.

174. Den som med ett barn genomfér andra sexuella handlingar in som
avses 1 straffbestimmelserna om valdtikt mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn déms enligt den nya straffbestimmelsen for sexuellt
dvergrepp mot barn till fingelse 1 hogst tva &r eller om brottet ir grovt,
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex 3r.

175. En sirskild bestimmelse som skall skydda barn mot att utnyttjas for
sexuell posering har inférts 1 brottsbalken. Den som frimjar eller
utnyttjar att ett barn under 15 ar utfor eller medverkar 1 sexuell posering
déms f6r utnyttjande av barn {6r sexuell posering till boter eller fingelse
1 hogst tvd r. For grovt brott ir straffet fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex &r. Forbudet mot kop av sexuella handlingar av barn har
skirpts genom den nya lagstiftningen, bland annat har straffmaximum
for brottet hojts.

176. Dubbel straffbarhet krivs inte lingre for att 1 Sverige kunna déma
ndgon for allvarliga sexualbrott mot barn under 18 dr som har begtts 1
utlandet.

177. For att ytterligare stirka barns mojligheter till upprittelse har
dessutom preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn forlingts sd
att den borjar 16pa férst den dag dd barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.
Straffmaximum fér grovt barnpornografibrott har hojts frin fingelse i
fyra r ull fingelse 1 sex &r.

178. For att mojliggora en mer effektiv bekimpning av barnpornografi
och for att stirka barnens stillning vid barnpornografibrott tillsattes i
augusti 2005 en sirskild utredare f6r att géra en 6versyn av lagstiftningen
samt att ligga fram f6rslag pa hur eventuella férindringar bér utformas.
Uppdraget skall redovisas den 31 augusti 2007.

179. Det fé6rekommer att vuxna eller andra straffmyndiga personer séker
kontakt med barn 1 sexuellt syfte, ofta via Internet. Anvindningen av
modern teknik har gjort det mycket enklare att nd barn. For att kartligga
och utreda omfattningen av denna foreteelse har Regeringen limnat
utredningsuppdrag till Brottsforebyggande rddet (Brd) och till
Riks8klagaren. I uppdraget ingdr dven att utreda om nu gillande
lagstiftningen ér tillricklig f6r att skydda barn mot denna foreteelse samt
eventuellt foresld nodvindiga lagindringar. Uppdragen skall redovisas
under viren 2007.

Artikel 24.2
180. Enligt svensk lag skall varje barn ges ett namn efter fodseln.

24.3
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181. En ny lag (2001:82) om svenskt medborgarskap tridde ikraft den 1
juli 2001. Enligt den nya lagen far ett barn med en far som ir svensk
medborgare alltid svenskt medborgarskap om barnet f6ds i Sverige. S&
var inte fallet tidigare. Vidare innebir den nya lagen att det ir littare for
barn med utlindsk bakgrund att {3 svenskt medborgarskap.

Artikel 25

182. Alla svenska medborgare som fyller 18 &r senast pa valdagen och
som dr eller har varit bosatta 1 riket har ritt att rosta 1 de allmidnna valen
samt vid folkomréstningar. Medborgare 1 alla EU-linder samt Norge och
Island som ir folkbokférda i Sverige och som fyller 18 &r senast pd
valdagen har rostrict till kommunalval och landstingsval. Utlindska
medborgare frin andra linder miste ha varit folkbokférda i1 Sverige i mer
in tre r 1 foljd fore valdagen for att f3 résta 1 kommun- och
landstingsvalen.

183. Med inférandet av 1998 ars personvalsreform genomférdes en
forindring av valsystemet som gav viljaren 6kade méjligheter att inte
bara rosta pd parti utan ocksd avge en personrést f6r den kandidat hon
vill bli féretridd av. Viljaren har med det inférda personvalsinslaget fatt
okade mojligheter att paverka representationen 1 de beslutande
férsamlingarna.

Artikel 26
184. Hir hinvisas till artikel 2.

Artikel 27

185. 11 kap. 2 § regeringsformen anges att etniska, sprkliga och
religi®sa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas.

186. Gillande nationella minoriteter, hinvisas till Sveriges femte rapport
till kommittén (CCPR/C/SWE/2000/5 punkterna 129 och 130). Sedan
den femte rapporten har ytterligare steg tagits for att forverkliga skyddet
for de nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Utéver den
information som limnas under artikel 14.3a bér féljande exempel
nimnas. Den utredning om utvidgning av minoritetssprikslagstiftningen
som hinvisas till under artikel 14 omfattar dven fridgan om ritt till
forskola och dldreomsorg pd minoritetsspraket. Regeringen héller rligen
samrddsmoten med de nationella minoriteterna organisationer for att
stirka deras inflytande 1 frigor som berér de nationella minoriteterna.
Dessa organisationer erhiller ocksd ekonomiskt bidrag rligen for att
underlitta deras verksamhet. Vidare inrittades 2006 en delegation for
romska frigor for att vara nationellt pddrivande 1 arbetet {6r att f6rbittra
situationen for romer.



