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Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.
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Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Mali 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de minskliga riattigheterna

Sedan borjan av 1990-talet har Mali gjort stora framsteg i riktning mot ett
demokratiskt samhille med 6kad respekt f6r de manskliga réttigheterna.

Regeringen respekterar 6verlag medborgarnas minskliga rittigheter men brister
finns inom flera omraden. Rittsvisendet fortsitter att vara under den exekutiva
maktens inflytande. Ldnga arresteringstider fore rattegang ar mycket vanligt.

Forhallandena 1 fingelserna dr daliga. Korruptionen ar utbredd.

Vild mot kvinnor i hemmet dr vanligt f6rekommande, liksom diskriminering.
Sociala och kulturella faktorer fortsitter att begrinsa kvinnors deltagande 1
ckonomin och i utbildningssatsningar. Kvinnlig kénsstympning ér fortfarande

laglig och mycket utbredd, trots utbildningskampanjer.

Barnarbete dr vanligt férekommande inom jordbruk och i hemmen. Handel

med barn ér alltjamt ett problem bade inom Mali och till grannlander.

Yttrande- och mediefriheten respekteras samtidigt som analfabetismen ér
utbredd.

Mali ir ett mycket fattigt land. Over 90 procent av befolkningen lever pa
mindre 4n 2 USD om dagen och 6ver en femtedel lever under vad som

definieras som extrem fattigdom.

Vid presidentvalet ar 2002 vann Amadou Toumai Touré (ATT). Valet
genomfordes i enlighet med konstitutionens villkor vilket stirkte demokratin
ytterligare. Konsensusforfarande priglar politiken, vilket innebir att inget av de

manga partierna officiellt har sagt sig sta 1 opposition med regeringen. Nasta



presidentval och val till nationalférsamlingen dger rum 2007. Det stabila Mali
paverkas dock av konflikthirdarna i séder, frimst Elfenbenskusten, och den
uppblossande tuaregkonflikten 1 norra delen av landet. Orsakerna till

tuaregrevolten under 1990-talet, resursférdelning och autonomikrav, ér i viss

man dven aktuella i den nu uppblossande konflikten.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Mali har ratificerat eller anslutit sig till f6ljande konventioner:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) samt
dess forsta fakultativa protokoll om enskild klagoritt men ej det andra
fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR)

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD)

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) samt dess fakultativa protokoll om enskild klagoritt

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT) samt dess fakultativa protokoll om
forebyggande av tortyr

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC) samt dess tva fakultativa
protokoll om barn 1 vipnad konflikt och om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi

- Flyktingkonventionen samt det tillh6érande protokollet frain 1967

- Den afrikanska stadgan om manskliga och folkens rittigheter

- Romstadgan for den internationella brottmalsdomstolen

Fortfarande kvarstar vissa problem nir det giller harmoniseringen av de
nationella lagarna och de internationella konventionerna. Malis rapportering till
respektive konventionskommitté har varit mycket oregelbunden och har skett

med stor efterslipning.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Inga rapporter finns om politiska mord eller om politiskt motiverade

forsvinnanden.

Forhallandena 1 fingelserna dr daliga. De édr 6verbelagda, har otillrickliga
medicinska vardméjligheter samt bristande matférsorjning. Vid haktet 1

Bamako med kapacitet £6r upp till 500 personer har upp till tre ganger sa



manga personer suttit hiktade. Uppgifter om tortyr i hikten férekommer. Flera
maliska enskilda organisationer beséker fingelserna och arbetar framfor allt
med att forbittra forhéallandena f6r kvinnor och ungdomar. De uppger dock
att sedan dr 2004 maste tillstind for besok 1 fangelser begiras fran

justitiedepartementet minst en manad i forvig.
4. D6dsstraff

Mali har fortfarande kvar dédsstraffet i sin strafflagstiftning bland annat fér
hogtorradert, spioneri och mord. Den senaste avrittningen dgde rum 1980,

men det hinder fortfarande att personer déms till déden.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Overlag respekteras ritten till frihet. Sikerhetsstyrkorna évervakar dock
individer och grupper som anses utgora ett hot mot den nationella sikerheten.
Det férkommer inte ndgra restriktioner for inrikes- eller utrikesresor. Att
erhélla ett pass tar i regel lang tid och involverar ofta mutor. Manga poliser och

gendarmer avkriver trafikanter mutor vid vagsparrar.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Enligt konstitutionen ska domstolarna vara sjilvstindiga i férhéllande till den
exckutiva makten, men i praktiken fortsitter regeringen att utova inflytande
over rittsviasendet, som priglas av stora brister. Justitieministeriet utser och
avsitter domare samt Gvervakar bade lagarnas verkstillighet och
domstolsutévningen. Utndmningsproceduren av domarna ir inte transparent
eller objektiv. Presidenten leder "Conseil Supérieur de la Magistrature" som
overvakar domstolarnas verksamhet. Lokala grupper f6r minskliga rittigheter

hivdar att det férekommer korruption och otillborligt inflytande i domstolarna.

Enligt lag skall frihetsberévade personer antingen hiktas eller slippas fria
senast 48 timmar efter arrestering. Sa sker inte alltid i praktiken.
Frihetsberovade utsitts ofta for langa haktningstider innan ritteging sker,
ibland flera ar. Mer dn 70 procent av de som i dag ir frihetsberévade vintar pa
rittegang. En orsak ir bristande administrativ kapacitet samt brist pa domstolar
och jurister. Med undantag for mal som r6r minderariga dr rittegangar
offentliga och de anklagade har ritt till férsvarsadvokat enligt eget val. Uppgift

saknas om huruvida denna rittighet kan utévas i praktiken.

Vid sidan av det moderna domstolssystemet tillimpas traditionell ritt. Byledare
beslutar, i samrdad med "de dldre i byn", i majoriteten av civila tvister pd

landsbygden. Det finns ocksa en militirdomstol som dock aldrig har anvints.



7. Straffrihet

Den utbredda korruptionen har bidragit till en kultur av straffrihet, vilket dven
omfattar brott mot miénskliga rittigheter, sirskilt om 6vergreppet har begatts
av representanter fran staten. Uppgifter finns ocksa om att fingslade i

korruptionsmal frislippts lingt innan strafftiden gatt ut.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forfattningen gor inga inskrankningar 1 yttrande- eller mediefriheten och dessa
friheter respekteras normalt. Det finns fler d4n 30 tidningar och tidskrifter, som
utges pa franska, arabiska eller lokala sprak. Av sju dagstidningar ir sex

privatidgda och en kontrollerad av regeringen.

Landets enda TV-station ir statlig. Det finns 6éver 100 radiostationer, varav en
statlig. Den relativt hoga kostnaden for att ldsa tidningar och for att kunna se
pa TV, tillsammans med den laga liskunnigheten, gor radion till det viktigaste

informations- och kommunikationsmediet.

Enligt forfattningen ar Mali en sekular stat som garanterar férsamlings- och
religionsfrihet. Regeringen féreskriver att alla organisationer, med undantag for
traditionella inhemska religiésa organisationer, skall registrera sig. Samtidigt
finns en lag som férbjuder féreningar som utévar "omoralisk verksamhet”.

Med st6d av denna lag f6rbjods ar 2005 en férening f6r homosexuella.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen fran 1992 fordelar makten mellan den exekutiva, legislativa och
démande makten. Presidenten dr statséverhuvud och tillika hogste chef f6r de
vipnade styrkorna. Han viljs for en period av fem ar genom direkta allméinna
majoritetsval och kan endast aterviljas en gang. Enligt konstitutionen utser
presidenten premidrministern och godkidnner premidrministerns forslag pa
regeringsmedlemmar. Fem av totalt 28 ministrar dr kvinnor.
Nationalférsamlingen utgor den lagstiftande makten. Ledamoterna ar valda pa
fem ar genom direkta allminna val och kan viljas f6r hogst tva
mandatperioder. 15 av de 147 platserna i nationalférsamlingen innehas av

kvinnot.

I samband med att konstitutionen antogs infordes flerpartisystem i Mali. Det
finns idag 6ver 100 politiska partier men inget har officiellt forklarat sig i
opposition till presidenten. Samtidigt som konsensuspolitiken anses ha haft
betydelse for stabiliteten i landet har den pa senare tid kritiserats for att utgora

ett hinder for 6ppen debatt och for att forsvara framsteg i reformprocessen.



Vid presidentvalet 2002 vann Amadou Toumai Touré (ATT). Valet
genomfordes i enlighet med konstitutionens villkor. Nista president- och
parlamentsval dger rum 2007. Valdeltagandet i Mali har generellt sett varit lagt.
Vid de forra valen lag valdeltagandet runt 30 procent for presidentvalet och
runt 25 procent f6r valen till nationalférsamlingen. I samband med kommunala
val 1 maj 2004 kunde flera svagheter i det decentraliserade valsystemet
konstateras. Valdeltagandet var fortsatt lagt men valet gick lugnt till och

bedomdes 1 allmanhet som fritt och rattvist.

De lokala myndigheterna erhaller vissa bidrag fran staten, men har dven erhallit

ritt att uppta lokala avgifter och skatter for att kunna fullgora sin verksamhet.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering 1 arbetslivet pa grund av kon, hudfirg, religion och politisk
asikt far enligt lag inte férkomma. ILO: s dtta centrala konventioner om
minskliga rittigheter har ratificerats. Arbetslagstiftningen innehaller regler om
arbetsvillkor, men i verkligheten kdnner manga arbetsgivare inte till dessa
toreskrifter eller tillimpar dem inte. Den manatliga minimilénen uppgar till
cirka 400 kr, vilket inte ricker till en rimlig levnadsstandard fo6r arbetstagaren

och dennes familj. Ofta dr 16nen dessutom ligre dn lagstadgad minimilon.

Forfattningen och arbetslagstiftningen foreskriver att arbetare fritt far bilda och
ansluta sig till fackforeningar. Strejker ar tillitna, men regeringen har av ILO
uppmanats att dndra arbetslagstiftningens begrinsningar av strejkritten for att

den skall sta i full 6verensstimmelse med principen om féreningsfrihet.

Forfattningen férbjuder tvangsarbete, inklusive barnarbete, men organiserade
ligor har bland annat salt barn till tvangsarbete 1 Elfenbenskusten. Barn som

inte gar i skolan tvingas ofta arbeta i det egna hemmet eller hos sliktingar.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

I likhet med flertalet linder i subsahariska Afrika dr hilsosituationen
undermalig och resurserna inom hilso- och sjukvarden mycket begrinsade.
Forvintad livslangd uppgar till 47 ar f6r kvinnor och 44 ar f6r man. Modra-
och barnadédligheten dr hog. Tilldelningen i statsbudgeten f6r allmin hilso-
och sjukvard har 6kat under senare ar och uppgar idag till drygt nio procent av
budgeten.



12. Ritten till utbildning

Fastin primirundervisning ar obligatorisk och utan kostnad erhaller endast
cirka 50 procent av barnen niagon basundervisning. Majoriteten slutar skolan
vid 12 4rs alder. Aven om undervisningen #r gratis maste eleverna betala for till
exempel skolmateriel. Fattigdom och kulturella ménster leder till att flickors
utbildning virderas ligre dn pojkars. Det faktum att de flesta invanare bor pa
landsbygden, gor att ritten till utbildning dr kraftigt beskuren. Lis- och

skrivkunnigheten ér lag, sirskilt bland kvinnor.

Staten har traditionellt gynnat den hogre undervisningen framfor
basutbildning. En omorientering dr dock pa gang och genom bland annat det
nya tioariga utbildningsprogrammet (PRODEC) dr malet att 75 procent av

barnen i skolaldern ska ga i skolan.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Fattigdomen i Mali 4r bade utbredd och omfattande. Mali aterfinns pa 174: e
plats bland 177 linder i UNDP: s Human Development Index, vilket indikerar
en mycket lag levnadsstandard. Ungefir 80 procent av befolkningen ar
sysselsatta 1 jordbruket, varav en stor del dr av sjilvhushallskaraktir.
Uppskattningsvis tre miljoner manniskor (det vill siga drygt en fjardedel av
befolkningen) dr direkt eller indirekt beroende av bomullsproduktionen, vilken
foljaktligen har stor betydelse f6r landets ekonomi och minniskors
levnadsstandard. Bland annat daliga forutsittningar f6r jordbruk, ojimna
skordar samt hog befolkningstillvixt gor att kronisk underniring bland barn

under fem ar dr mycket vanlig och arligen nar nivaer av humanitar kris.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Diskriminering av kvinnor ér férbjudet enligt konstitutionen. Sociala och

kulturella faktorer ger dock min en dominerande roll i samhillet. Overgrepp
mot kvinnor, inklusive hustrumisshandel dr vanligt och accepterat. Polisen ir
ovillig att ingripa och anvinda sig av tillginglig lagstiftning. Pa senare tid har

overgreppen dock blivit mer omdiskuterade 1 media.

Den nya familjelagen, som varit under utarbetande sedan 1998, har behandlats
1 nationalférsamlingen Gver tva ar utan att beslut har kunnat fattas. Frigor om
bland annat polygami har mott hart motstand bland konservativa grupper. Med
nuvarande lagstiftning ar kvinnor sarskilt utsatta vid skilsmassor,

vardnadsfragor och i skyddet av allmidnna civila rittigheter.



Kvinnors mojligheter att delta i arbetslivet, utbilda sig och utnyttja ekonomiska
mojligheter 4r mycket begransade. Detta dr ett resultat av den liga
utbildningsnivan men dven av traditionella synsitt. Kvinnor utgor cirka 15
procent av den yrkesverksamma befolkningen med staten som den storsta

arbetsgivaren.

Kvinnor lever under mycket svara férhéillanden, sirskilt pa landsbygden dir de
skoter det mesta av jordbruksarbetet och barnuppfostran. Lagstiftningen ger
kvinnor samma rattigheter som min att drva, men traditionen gor att
kvinnorna fortfarande diskrimineras. Nuvarande familjelagstiftning tillater
flickor under 15 ar att gifta sig med sirskilt tillstand fran domstol. Den
genomsnittliga giftasildern beriknas till 16 ar. Den maliska kvinnan foder i

genomsnitt sju barn.

Kvinnlig kénsstympning 4r allmént férekommande och enligt de studier som
gjorts har omkring 93 procent av de vuxna kvinnorna kénsstympats.
Regeringen har dnnu inte lagt fram nagon lagstiftning mot kénsstympning men
ar medveten om att frigan uppmirksammas starkt av givarsamfundet. Vissa
atgirder har vidtagits bland annat genom att inféra ett nationellt program mot

konsstympning.

Aven om kvinnors politiska deltagande ar fortsatt lagt finns manga aktiva
kvinnogrupper i Mali som frimjar barnets rittigheter och kvinnors dtnjutande
av de minskliga rattigheterna, bland annat for att f6rsoka forbittra kvinnors

mojligheter att ta tillvara pa de rittigheter lagen ger dem.
15. Barnets rittigheter

Barn under 15 ér kan enligt lagen inte anhallas f6r brott. Speciallagstiftning f6r
brott begingna av barn mellan 15-18 dr finns men tillimpas bristfalligt i
praktiken. Manga barn befinner sig i fingelser runt om 1 Mali pa samma villkor

som vuxmna.

Manga barn som skickas till koranskolor tvingas ut pa gatorna for att tigga
pengar till sina religitsa ledare. De utsitts dessutom ofta for vald och

overgrepp om de inte lyckas samla in tillrickligt med pengar.

Mali har undertecknat ILO: s konvention (182) om férbud mot de virsta
formerna av barnarbete och handel med barn ir straffbart. Emellertid ar
barnarbete vanligt och handel med barn pa landsbygden férekommer. Barnen
sdljs for arbete bland annat pa risfalt och i gruvor. Unga flickor som skickas
fran landsbygden till stiderna arbetar nastan gratis i hushall eller som

gatuforsiljare. Ofta utsitts de for sexuella 6vergrepp eller hamnar i



prostitution. Uppemot 15 000 maliska barn, i aldrarna 9 till 12 ar, rapporteras
under senaste fem aren salts till Elfenbenskusten for tvangsarbete pa bomulls-,
kakao- och kaffeplantager. Regeringen har satt igang ett program med syfte att
identifiera och rehabilitera de drabbade, utbilda befolkningen och férstirka
rittssystemets mojligheter att stivija handeln av minderariga.

Bilaterala 6verkommelser f6r att bekimpa handel med barn 6ver

landsgrinserna finns med Elfenbenskusten, Burkina Faso och Senegal.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

Malis befolkning pa cirka 12 miljoner invanare ar etniskt, kulturellt och
regionalt differentierad. Ett sedan linge spant férhallande mellan nomadiska
herdefolk (framforallt tuareger och morer) och mer folkrika bofasta
jordbrukare har varit en framtridande orsak till politisk instabilitet och
valdsutbrott i landet, frimst tuaregupproret under borjan pa 1990-talet. Nya
oroligheter bland tuareger varen 2006 initierades av en begrinsad grupp som
tidigare integrerats i den maliska armén. Tuaregrebellerna antas ha band till den
terroriststimplade salafitiska gruppen GSPC, vilken opererar i norr nira

grinsen till Algeriet.

Landets alla tre presidenter har tillhort den etniskt stérsta befolkningsgruppen,
bambara, som utgor cirka halften av landets befolkning. Ingen
befolkningsgrupp har dock ett oproportionerligt antal regeringsposter eller

dominerar inom militir eller férvaltning.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Malis sedlighetslagar férbjuder inte uttryckligen homosexuella relationer.
Diremot dr homosexualitet forknippat med starkt tabu i1 det maliska samhallet.
Med st6d av den lag som forbjuder féreningar som utévar "omoralisk

verksamhet" f6rbjods 2005 en férening f6r homosexuella.
18 Flyktingars rittigheter

Lagstiftningen pa omradet gjordes om 1998 for att std 1 6verensstimmelse med
1951 ars flyktingkonvention. En nationell kommitté for flyktingfragor har
ocksa inrittats. Mali har tagit emot ett mindre antal flyktingar fran grannlinder,
framforallt frin Sierra Leone och Mauretanien. Krisen i Elfenbenskusten har
inneburit 6kade flyktingstrommar samt att ett mycket stort antal malier

atervant.

19. Funktionshindrades rittigheter



Det finns inga sirskilda lagar eller foreskrifter som garanterar personer med
funktionshinder rittigheter. Regeringen har inte heller vidtagit nagra sirskilda

atgarder for att battre integrera personer med funktionshinder i samhallet.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Ett femtiotal internationella och lokala organisationer for frimjande av
minskliga rittigheter finns i Mali. Den mest framtridande dr Association
Malienne des Droits de ’THomme, (AMDH). Andra dr Association des Juristes
Malienne, (AJM), Association pour le Progres et la Défense de Droits de
Femmes Maliennes, (APDF), Association des femmes juristes du Mali och den
lokala Amnesty International. I allmédnhet arbetar organisationerna 6ppet utan

inblandning frin regeringens sida.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali fors en dialog
med Malis regering om manskliga rittigheter. Sirskilda insatser gors for att
frimja barnets och kvinnans rittigheter (bland annat via UNICEF), samt f6r
att stirka lokal demokratisk styrning via enskilda organisationer. FN arbetar
tillsammans med Malis regering for att stirka perspektivet manskliga rittigheter

1 Malis fattigdomsstrategi.



