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. Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
Utrikesdepartementet hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Egypten 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

I Egypten, liksom i andra linder, gar demokrati och manskliga rittigheter (MR)
hand 1 hand. Under de senaste dren har flera foreteelser 1 det egyptiska
samhillet antytt att det autokratiska styret genom politiska reformer pa olika
plan skulle leda till en 6kad demokratisering och dirmed en stirkt stillning for
de minskliga rittigheterna. Utvecklingen under ar 2006 antyder att denna
positiva utveckling avstannat. Det finns flera exempel som tyder pa att pendeln
tycks vara pa vig att svinga 1 forhallande till forra arets mer vitala politiska
klimat med bland annat ett Oppnare debattklimat, fredliga demonstrationer och

genomférandet av president- och parlamentsval med flera kandidater.

I februari tillkdnnagavs att de lokalval som skulle 4ga rum under éret skjutits
upp till ar 2008. I april férlingdes undantagslagen f6r en ny tvaarsperiod. I maj
antogs en starkt kritiserad lag som fortsatt ger rittsviasendet en
beroendestillning i férhallande till den exekutiva makten. I juni antog
parlamentet en ny presslag som medforde vissa forbattringar i forhallande till
den tidigare lagen, men enligt manga kritiker undergraver den pressfriheten pa
avgorande punkter. Vid fredliga demonstrationer infér antagandet av dessa
lagar anf6rda av reformsinnade domare, journalister och politiska aktivister
arresterades 6ver 600 personer. Det Muslimska Brodraskapet, som dr den
stOrsta organiserade oppositionsgruppen, har under édret fatt se flera av sina

medlemmar arresterade och forfoljda pa andra sitt.

I oktober 2006 genomforde president Mubaraks parti National Democratic
Party (NDP) sin femte partikongress da flera konstitutionella reformer, varav
flera med biring pa minskliga rittigheter, presenterades. Ar 2007 har dérefter
ofta beskrivits som ”’de konstitutionella revideringarnas ar”. De flesta

bedémare betraktar reformforslagen som till 6vervigande del kosmetiska.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Egypten har ratificerat alla centrala konventioner pa manskliga
rittighetsomradet:
— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights 1CCPR)
— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1CESCR)
— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering av
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)
— Konventionen om tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or punishment (CAT)
— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC)
— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967
— Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter

De flesta fakultativa protokollen har dock varken undertecknats eller
ratificerats av Egypten. Endast det fakultativa protokollet om handel med
barn har ratificerats. Vidare har Egypten i flera fall gjort reservationer med
hinvisning till nationell, pa ”’sharia” (islamisk) grundad lagstiftning.
Egypten har undertecknat, men inte ratificerat, Romstadgan for

internationella brottsmaldomstolen (ICC).

Egypten har gjort reservationer till artiklarna 2, 9, 16 och 29A betriffande
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Samtliga ses for narvarande 6ver, med ambitionen att de flesta av
dem skall kunna lyftas.

Egypten rapporterar till konventionsévervakningskommittéerna, men i vissa
fall med foérseningar. I vissa fall har landets ataganden enligt konventionerna

varit bristfallig.

Egypten har i flera fall varit foretritt av en nationell expert i de kommittéer

inom FN som 6vervakar varje konvention.



Ett antal av FN:s olika specialrapportorer har uttryckt 6nskemal om att fa
bescka Egypten. Specialrapportéren for tortyr har exempelvis sedan 1996 utan

framgang begirt att fi genomfora ett besok.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det finns inga uppgifter om av statsmakterna sanktionerade eller genomforda
politiska mord, extrajudiciella avrittningar eller politiskt motiverade
térsvinnanden. Diremot finns alltjimt trovirdiga uppgifter om tortyr och
overvald som lett till dédsfall. Grundlagen férbjuder 4samkande av fysisk och
psykisk skada pa personer som halls i fangsligt forvar. Tillforlitliga uppgifter
om Overgrepp och tortyr finns avseende saval polisstationer och hikten som
fingelser. Det finns dnnu ingen statistik som styrker att forekomsten av tortyr
har 6kat under ar 2006, men flera bedémare menar att sa dr fallet. Misshandel
och krinkande behandling anses vanligt forekommande. Uppgifter om tortyr
vid f6rhor med personer misstinkta for terroristbrott dr sarskilt vanligt
torekommande. Under de senaste aren har lokala och internationella MR-
organisationer (bland annat Amnesty International, Human Rights Watch, och
Egyptian Organisation for Human Rights) rapporterat om férekomsten av
tortyr, som i vissa fall resulterat i dodsfall, i egyptiska hakten och fingelser.
Lokala MR-organisationer har pekat pa undantagslagen, en alltfér snav
definition av tortyrbegreppet samt svarigheter for tortyroffer att stilla ansvariga
infor ritta (se dven nedan under punkt 7) som viktiga orsaker till forekomsten
av tortyr. Tortyr har dock debatterats med storre Sppenhet under senare tid,
och MR-organisationer har under dret kunnat fortsitta att féra kampanjer mot
tortyt.

Under de senaste dren har vissa anstringningar gjorts for att komma till ritta
med dessa problem. Forbud mot piskstraff har inférts, och polismin har
domts till fingelsestraff for tortyr. Under ar 2006 har en polisman fran
sikerhetstjansten for fOrsta gangen stillts infor ritta 1 ett fall dir en gripen
person omkommit i hikte. Domstolar har dven fattat beslut om ekonomisk
kompensation till tortyroffer. Andra positiva steg ér att bland annat
tingelsevakter genomgatt MR-utbildningar. Egyptiska myndigheter medger att
tortyr har dgt rum i fangelser, men férnekar att denna forekomst ar

systematisk, vilket hivdas av MR-organisationer.

Situationen i fangelserna ir fortsatt svar. De intagna anses lida brist pa foda,
sjukvard, bes6k och méjligheter att kommunicera med omvirlden. Under

senare dr har ett par fingelser Oppnats som tidigare varit stingda f6r besok.



4. Dodsstraff

Dédsstraff forekommer och utdéms f6r allvarligare vélds- och narkotikabrott
samt terroristbrott. Inga sikra uppgifter finns om antalet dddsdomar eller
verkstillda sidana. Dodsstraff utdéms av savil vanliga brottsdomstolar som

specialdomstolar.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Under 1990-talet frihetsberévades uppemot en halv miljon méinniskor under
omstindigheter som far betraktas som politisk fangenskap. Merparten av dessa
var medlemmar av eller sympatisérer med olika islamistiska grupper. Manga av
dem togs 1 administrativt forvar”, det vill siga frihetsber6vades utan formella
anklagelser, i flera fall i uppat ett decennium. Mot slutet av 1990-talet slipptes
flera tusen fangar ur egyptiska fingelser, men ett betydande antal personer halls
fortfarande 1 administrativt férvar. Egyptian Organisation for Human Rights
riknar med att antalet fingslade utan rittegang i slutet av ar 2005 lag pa mellan
10 000 och 16 000 personer. Siffror f6r ar 2006 finns inte tillgingliga dnnu,
men man riknar med att antalet sjunkit nagot. MR-organisationer pekar pa att
det ar vanligt forekommande att en domstolsorder om frigivning inte verkstills

samt att omarresteringar av fangar sker direkt efter att de frigivits.

Under de senaste dren har ater ett flertal tillslag mot islamistiska grupper skett,
ofta med hanvisning till ”fara f6r landets sikerhet”. Arresteringarna har i vissa
fall gillt militanta grupper, men verkar i1 andra fall snarast varit politiskt
motiverade — till exempel arresteringar av sympatisérer med Muslimska
Brodraskapet 1 samband med val. I de fall som lett till rittsprocesser har
provning nistan undantagslost skett i specialdomstolar. Infér parlamentsvalet
ar 2005 brots trenden med arresteringar av islamister infér val, men med
bérjan i mars 20006 tilltog antalet frihetsberévanden av medlemmar ur det
Muslimska Brodraskapet igen. Enligt Human Rights Watch frihetsberévades
nira 800 medlemmar av det Muslimska Brédraskapet under perioden mars till
oktober 2006. Enligt det Muslimska Brodraskapet sitter i november 2006 ett
sextiotal fortfarande fiangslade, cirka hilften utan att ha atalats for nagot brott, i

enlighet med undantagslagen.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Den egyptiska grundlagen innehaller lingtgaende bestimmelser som syftar till
att sld vakt om de minskliga rattigheterna. Emellertid har grundlagsskyddet 1
stor utstrickning suspenderats genom undantagslagen, som tillimpats
kontinuerligt sedan ar 1981. Oppositionspartierna och féretridare for det civila
sambhillet har linge kravt att undantagslagen skall avskaffas, men presidenten

har hittills vigrat. Det civila rittssystemet — som har tre instansordningar



motsvarande tingsritt (Primary court), hovritt (Appeals court) och hégsta
domstolen (Court of Cassation) — kinnetecknas av ett relativt stort matt av
rittssikerhet. Domstolarna for civil- och brottsmal far anses sta sjalvstindiga 1
forhillande till den exekutiva makten. Den som anhalls, hiktas och lagfors
enligt det ordinarie rittssystemet kan normalt parikna en korrekt behandling,
dven om enstaka korruptionsincidenter har rapporterats. Réttsvisendet lider
under en tung arbetsborda, knappa resurser och omfattande byrakrati.
Rittsprocesserna tenderar ofta att bli linga och kostsamma. Det finns
uppgifter om fall dir domar till den misstinktes favor (till exempel frislippande

fran hakten) har ignorerats av sakerhetstjansten och diarmed inte verkstillts.

Undantagslagen ger omfattande méjligheter fOr statsmakten att kringga det
ordinarie rittssystemet genom hinvisning av brottmal till olika typer av
specialdomstolar. Detta sker dven 1 fall som inte klart utgér hot mot statens
sikerhet. Det finns tva slags specialdomstolar, militir- och
undantagsdomstolar. I dessa domstolar finns ingen 6verklaganderatt.
Presidenten har vidare ritt att, genom dekret, besluta att en viss rittssak skall

hinskjutas till militirdomstol oavsett fallets art.

Ritten till juridiskt ombud, som i det civila rittssystemet tillhandahalls f6r
atalade pa domstolarnas bekostnad, samt sjilvstindigt val av ombud, ar
inskrinkta 1 specialdomstolarna. Myndigheterna far genom undantagslagen
moijlighet att arrestera personer utan att arresteringsorder utfirdats av domare
eller aklagare. Lagen har frimst anvints for att bekimpa militanta islamistiska
grupper som under 1980- och 90-talet genomforde terroristattacker som
skordade atskilliga manniskors liv. Under flera dr har lagarna dven anvints for
bekimpning av narkotikarelaterad och viss ekonomisk brottslighet. I bérjan av
2000-talet kom de ocksi att anvindas mot intellektuella, MR-aktivister med

flera.

Poliser, domare, jurister och journalister utbildas sedan ndgra ar i MR-frigor,
bland annat genom kurser arrangerade av FN:s utvecklingsprogram (UNDP).
Nir det giller polisen har enskilda MR-organisationer papekat att tillgang till
modern kriminalteknisk utrustning sannolikt skulle vara mer verkningsfull nir
det giller att minska antalet MR-krdnkningar 4an MR-utbildning f6r polismin
som nu tar till vald snarare dn teknisk bevisning som metod for att fa fram

information som kan leda till gripanden och erkinnanden.

Ar 2004 inrittades ett nationellt rad f6r minskliga rittigheter — National
Council for Human Rights. Radet far betraktas som ndgot av en hybrid,
eftersom dess etablering foregicks av ett statligt beslut, dess medlemmar réstas
fram av parlamentet och kopplingen till regeringen ar stark. Nagot oberoende i
forhillande till statsmakterna kan man alltsd inte tala om. Samtidigt har radet

intagit en kritisk och granskande roll mot myndigheterna. Radets tva forsta



arliga rapporter, som publicerades aren 2005 och 2006, inneh6ll ett antal starka
rekommendationer till regeringen, bland annat att avskaffa undantagslagen och

anta sirskilda atgirder for att stoppa tortyr.

Radet har bland annat arbetat med att utveckla en nationell handlingsplan f6r
att forbattra MR-situationen 1 Egypten, verka f6r MR-utbildning, samt
overvakat genomforandet av Egyptens ataganden enligt relevanta
internationella konventioner. En av de kommittéer som har bildats inom radet
tar emot klagomal avseende MR-krinkningar. Denna kommitté skall ombildas
till en ombudsmannafunktion. Under ar 2006 har radet varit engagerat i en
dialog med olika MR-grupper om foreteelsen att individers religionstillhérighet
finns angiven pa nationella ID-handlingar. Manga observatorer har pekat pa att
religionstillhorighetens angivande pa ID-handlingar bidrar till diskriminering.
Detta har varit sirskilt patagligt f6r den bahaiiska minoriteten (se 16 nedan).
Radet har efter hand expanderat sin roll genom att det foljde och 6vervakade
president- och parlamentsvalen ar 2005 tillsammans med lokala
frivilligorganisationer. Radet har i detta syfte utbildat egyptiska valobservatorer.
Efter presidentvalet publicerade ridet en rapport i vilken man tog upp de
forhillanden som ansetts vara otillrickliga under valet. Under ar 2006 har radet
bland annat presenterat forslag om hur fler kandidater skall kunna kandidera i
presidentvalen, om mandatperiodsbegrinsningar och om hur vissa
parlamentarikers missbruk av sin parlamentariska immunitet skall kunna

stoppas.

Premidrministern har skriftligen uppmanat de olika ministerierna att besvara
klagomal och férfragningar fran MR-radet. Enligt radet har sd ocksa skett i viss

utstrickning.

Trots MR-rddets rekommendationer och allt livligare aktivitet kritiseras det,
oftast av MR-organisationer, fOr att vara svagt och 1 forsta hand syfta till att
utgora ett alibi f6r myndigheterna gentemot inhemsk och utlindsk MR-
opinion. Inom radet pagar ocksa en kamp mellan konservativa regeringsvinliga
krafter och mer progressiva ledaméter, som ofta hor till MR-organisationer ,
om hur lingtgiende rekommendationer radet skall ge. Det dterstér att se hur

lingt regeringen ér villig att genomféra de rekommendationer som hittills gjort.
7. Straffrihet

Enligt strafflagen straffas tjainstemin som gor sig skyldiga till tortyr och
misshandel. Efterlevnaden av lagen maste betraktas som dalig. L.okala MR-
organisationer rapporterar kontinuerligt om 6vertridelser dir férovaren inte
stllts till svars eller dir bestraffningen inte motsvarat vad lagen foreskriver.
Lokala MR-organisationer har pekat pa de svarigheter som finns for tortyroffer

att stilla ansvariga infOr ritta och har havdat att en ”culture of (near-)



impunity” har utvecklats. Férovarna ar alltsa 1 de flesta fall 6vertygade om att

de inte kommer att stillas till svars f6r sina handlingar.

Under de senaste aren har ett antal polismin for forsta gingen domts till
fingelsestraff pa grund av tortyr. Under ar 2006 har en polisman frin
sikerhetstjansten for fOrsta gangen stillts infor ritta 1 ett fall dir en gripen
person omkommit i hikte, men MR-organisationer menar att den straffrihet
som majoriteten av sakerhetstjansternas personal ges ar ett av de storsta MR-
problemen i landet. Bland annat detta problem har ocksa uppmirksammats i

rapporter som behandlats av FN:s rad for minskliga rattigheter.

Det bor noteras att ett antal parlamentariker frantagits sin immunitet under de
senaste aren, da det uppdagats att de bland annat begatt ekonomiska brott.

Vidare har ett antal domare domts till flerariga fingelsestraff for korruption.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande-, tryck-, motes- och féreningsfriheten garanteras 1 forfattningen, men
har i realiteten varit starkt kringskuren, inte minst pa grund av undantagslagen.
Statsmakten utGvar ett starkt inflytande 6ver media. Staten dger bland annat
aktier i de tre storsta dagstidningarna, Al Ahram, Al Akhbar och Al
Gombhurriya, for vilka presidenten 1 praktiken utser chefredaktorer och
styrelseordféranden. Staten har inflytande 6ver tryckning och distribution,
vilket begrinsar oppositionspressens frihet. Censur och sjilvcensur ér relativt
vanligt forekommande. Staten kontrollerar dven alla markbundna TV-kanaler

samt tva av de storsta satellitkanalerna.

Oppositionspressen bestar 1 huvudsak av veckotidningar, med undantag for
dagstidningarna El Wafd och El Ahrar och El Shaab. Under aren 2004 och
2005 lanserades flera nya oberoende tidningar. Dessa nya tidningar har gatt i
taten for kritisk rapportering och diskussioner kring fragor som ror
demokratisering och minskliga rattigheter. Kritiska réster pa egyptiska bloggar
pa internet har ocksa spelat en viktig roll 1 denna debatt. Under ar 2006 har
myndigheterna emellertid gjort tillslag mot nagra av dessa bloggar.

Den tolerans som under ar 2004 till 2005 méjliggjorde ett Sppnare
debattklimat och fredliga demonstrationer om demokratisering och politiska
reformer 1 allt storre utstrickning har under dar 2006 blivit betydligt mindre.
Flera uppmirksammade fall di demonstranter bemétts med vald och
arresteringar har noterats under aret. Sarskilt uppmarksammad har den vag av
massarresteringar som gjordes vid flera tillfillen efter rittegangarna mot
domarna Hisham Bastawisi och Mahmoud Mekki varit. Dessa tva domare

(bada vice ordforande 1 Hogsta domstolen) stilldes infor ratta under varen



2000 efter att ha kritiserat de oegentligheter som férekom under 2005 ars

parlamentsval.

Trots allt kommer kritiska asikter och analyser till uttryck i press, media och
allmin debatt, men denna frihet anses ha ”’patvingat sig sjilv”’ genom en
gradvis allt djirvare offentlig diskurs med medverkan av enskilda, oberoende
organisationer och massmedierna sjilva. Nagot lagstiftat skydd eller garanti for
denna nyvunna frihet har aldrig varit aktuell. I juni antog parlamentet en ny
presslag som medférde vissa forbittringar i forhallande till den tidigare lagen,
men som enligt manga kritiker fortfarande undergriver pressfriheten pa
avgorande punkter. Bland annat kan journalister fortfarande fingslas om de

kritiserar offentliga foretridare eller utlindska dignitirer 1 media.

Ett yttrandefrihetsfall som nyligen fatt stor uppmirksamhet édr
parlamentsledamoten Talaat Sadat, brorson till den forre presidenten Anwar
Sadat, som frantogs sin parlamentariska immunitet efter att han i ett TV-
program anklagat det republikanska gardet och andra arméofficerare for
inblandning i mordet pa hans farbror. Talaat Sadat stilldes kort ddrefter infor
ritta 1 en militirdomstol, anklagad for falsk ryktesspridning och férolimpning
av de vipnade styrkorna, och démdes till ett drs fingelse och béter. Kritiken
fran MR-organisationer och andra har varit kraftig. Uppfattningen ir att Sadat
endast utévat sin yttrandefrihet och att atalet var politiskt motiverat for att

tysta den regimkritiske Sadat.

Bocker och konstverk kan enligt gallande lagstiftning forbjudas eller
konfiskeras, men fOr det krivs domstolsbeslut. Darutover har Al Azhars
hégsta rad, som dr hégsta teologiska instans f6r sunnimuslimerna 1 Egypten, en
censurratt (men ej konfiskationsratt) vad galler skrifter med religiost innehall.
Radet har pa senare ar uttalat sig negativt om limpligheten dven rérande verk

av mer sekular karaktar.

Under de senaste dren har demonstrationer mot bécker som uppfattats vara
hidiska eller sexuellt utmanande dgt rum vid universitet vid nagra tillfallen.
Bocker har beslagtagits och forbjudits. Flera internationella samhallskritiska
bécker om Egypten, framfor allt sidana som behandlar religidsa fragor, far inte

tas in fOr forsiljning i landet. Det har ocksa férekommit att forfattare fangslats.

Filmer och teaterpjiser forhandsgranskas av kulturministeriet.

Regeringskritiska filmer och teaterpjiser forekommer.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Enligt forfattningen fran ar 1971, med dndringar fran ar 1980, ar Egypten en

republik baserad pa demokrati och socialism. Presidentens makt dr mycket



stor. Han utser formellt regeringschef, som féreslar 6vriga
regeringsmedlemmar, vilka sedan skall accepteras av presidenten. Parlamentets
tva kammare har ett relativt begransat inflytande. Statschefen utsags tidigare
genom folkomrostning. En dndring av konstitutionen méjliggjorde det
flerkandidatsval som dgde rum i september 2005, di nio motkandidater
utmanade president Hosni Mubarak. Som vintat omvaldes Mubarak for en
femte mandatperiod. Enligt officiella uppgifter fick han drygt 88 procent av
viljarnas roster. Regimen motsatte sig internationell valévervakning men
inhemska MR-organisationer kunde atminstone delvis genomféra denna
funktion. Domare 6vervakade dessutom rostproceduren i vallokalerna (i

enlighet med lagstiftning som antogs ar 2000).

Regeringspartiet National Democratic Party (NDP) med president Mubarak i
spetsen dominerar den politiska kartan och kontrollerar den styrande,
lagstiftande och démande makten. Partiet representerar i stort sett samma elit
som tjanat makten sedan 1952.

Politiska partier maste registreras. En lag fran 1977 férbjuder partier baserade
pa religions- eller klasstillh6righet. Detta innebir att det Muslimska
Brodraskapet och kommunistpartiet utesluts fran den tillitna partistrukturen.
Parlamentsvalen dr formellt personval vilket gor att dven kandidater som inte

tillhor ett parti kan stilla upp som oberoende kandidater.

Landets lagliga oppositionspartier ir splittrade och svaga. For att legaliseras
maste ett parti godkidnnas av en kommitté for politiska partier, upprittad under
parlamentets hogre kammare. Ytterst fa partier har fatt legal status genom
denna kommittés godkidnnande — de flesta har istéllet fatt det genom att

overklaga kommitténs avslag till domstol.

Medan de sekulira politiska partierna led svidande nederlag i 2005 ars
president- och parlamentsval gick det desto bittre f6r det Muslimska
Brodraskapet, som med “oberoende” kandidater fick cirka 20 procent av
platserna i parlamentet. Valet visade igen att de etablerade oppositionspartierna
inte utgdr nagot reellt alternativ till det regerande NDP. Genom sina ovintade
valframgangar befistes Brodraskapets position som landets ledande
oppositionsgrupp. Valdeltagandet var lagt, ca 26 procent, och valet var behiftat
med ett omfattande valfusk och vildsamheter som av manga ansags vara
igangsatta av NDP-foretradare. Egyptiska enskilda organisationer tillits
Overvaka valet — dven om dessa under valets senare del rapporterade om

svarigheter att kunna fullgéra denna funktion.

NDP har under de senaste aren presenterat ett antal politiska reformer. Utéver
den konstitutionella dndring som méjliggjorde flerkandidatsval till
presidentimbetet (se nedan) har reformerna inte resulterat i nagra reella

torindringar. Det politiska reformpaket som antogs av parlamentet under
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sommaren 2005 avsag dndringar i lagar som reglerar presidentval, politiska
rittigheter, politiska partier samt parlamentet. Oppositionen har framfort
omfattande kritik mot utformningen av dessa lagindringar. I sin valkampanj
utlovade president Mubarak fortsatta politiska och konstitutionella reformer,
till exempel begrinsning av presidentens makt till f6rman f6r parlamentet samt
att undantagslagen skall upphéra. De reformforslag som hittills presenterats
betraktas av manga kritiker som till 6vervagande del kosmetiska, och kritiseras

for att ha tillkommit f6r att blidka utlindska krav pa demokratiska reformer.

Kvinnor och minoriteter dr inte proportionellt representerade pa den politiska
arenan. Det finns endast tva kvinnliga ministrar i regeringen (f6r internationellt

samarbete och sociala fragor).
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Arbetslésheten dr mycket hog, inte minst bland ungdomar, och nimns ofta av
den politiska ledningen som en av landets hogst prioriterade fragor. Cirka

600 000 nya arbetssokande kommer vatje ar ut pd arbetsmarknaden. Tidigare
har staten haft som mal att skapa arbetstillfillen inom den offentliga sektorn
for alla nyutexaminerade studenter. Statsmakten har insett att den offentliga
sektorn inte lingre kan absorbera de arbetssokande, utan att det i férsta hand

bér vara inom den privata sektorn som nya arbetstillfillen skapas.

I och med den nya regeringens tilltride sommaren 2004 inleddes en ny
ckonomisk reformpolitik. Regeringen skall hejda férsimringen i de offentliga
finanserna, skapa arbetstillfillen, bemistra inflationen, aterskapa fértroendet
tor banksystemet och forbittra affirsklimatet. Mycket dterstar och gemene
man har inte kunnat se nagra resultat i form av fler arbetstillfallen, ldgre priser 1

konsumentledet etcetera.

Fackforeningsrorelsen dr relativt svag. Vissa forbund, framfér allt f6r
journalister, advokater, likare och ingenjorer dr starka. Ett starkt inflytande 1
vissa férbund av medlemmar frin det férbjudna Muslimska Brodraskapet
ledde till att en sirskild lag inférdes ar 1993, dir val till och inom férbunden

ogiltigforklaras om inte en viss andel av medlemmarna deltagit.

Arbetsmarknadslagen omfattar bland annat en begrinsad strejkritt. Kriterierna

for att fa genomfora en laglig strejk dr dock mycket restriktiva.

En stor del av den egyptiska arbetsmarknaden ér informell och omfattas
dirmed inte av lagstiftning for skydd av arbetstagare. Detta gor att halso- och

sikerhetsforeskrifter pa arbetsplatser endast tillimpas i1 begrinsad utstrickning.
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Egypten har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) samtliga
atta centrala konventioner. Det finns brister i genomférandet. Ett av de

tydligaste exemplen dr férekomsten av barnarbete (se 15 nedan).
11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Egypten satsar ca 1,5 procent av sin BNP pa hilso- och sjukvard, vilket
knappast kan anses tillrdckligt for att tillgodose de behov som finns. 60 procent
av sjukvarden drivs i privat regi, vilket medfér att den inte ér tillginglig f6r de
allra fattigaste. Standarden varierar kraftigt mellan olika kliniker/sjukhus,
stadsdelar, stad/landsbygd etcetera. Anstillda inom statlig och privat sektor,
liksom skolbarn och pensionirer, omfattas av ett socialférsikringssystem som

garanterar fri sjukvard.

Anstringningar gors fran regeringens sida att, tillsammans med utlindska
givare (diribland EU), forbattra landets sjuk- och hilsovard. Ett stort problem
ar att 16nenivan inom sjukvarden dr sa lag att de flesta likare och annan
personal tvingas ha flera arbeten for att kunna klara sig. De flesta mediciner ar

subventionerade.

Egypten har flera svara miljéproblem som innebir risker f6r befolkningens
hilsa. Luftféroreningar, brist pa rent vatten, kemiska bekdmpningsmedel 1
jordbruket med mera medfor att befolkningen inte kan sigas ha ritt till bista
uppnaeliga hilsa. Oberoende MR-organisationer har anklagat myndigheterna

for att inte gora tillrdckligt f6r att komma tillrdtta med problemen.
12. Ritten till utbildning

Obligatorisk skolutbildning (f6r egyptiska medborgare), som infordes i
Egypten pa 1950-talet, omfattar sju ldsar och dr formellt avgiftsfri. Det finns i
realiteten ett antal olika skolformer som stracker sig fran de vanliga statliga
skolorna, dir en majoritet av alla elever gar, till internationella privatskolor som
bedriver sin undervisning helt utan insyn och paverkan av den egyptiska staten.
Kivaliteten 1 de statliga skolorna anses vara lig och bli allt simre, och de som
har rad sdtter sina barn 1 privata skolor. Liksom lidkarna dr lirarkaren kraftigt
underbetald, sirskilt i de statliga skolorna, vilket paverkar lirarnas

ambitionsniva . Ofta kravs avgiftsbelagda stodlektioner for att klara examina.

Manga barn tvingas avbryta sin skolgang for att genom férvirvsarbete bidra till
familjens f6rsorjning. Det ar vanligt att flickor slutar skolan 1 fortid, manga
redan i 12 till 13 arsaldern. Giftermal dr en anledning, men dven andra faktorer
spelar in, till exempel avstandet till skolan som orsakar problem nir eleverna

blir dldre och behover flytta till skolor som ligger lingre fran hemmet.
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Analfabetismen bland vuxna beriknas enligt uppgifter frin UNDP totalt ligga
kring 30 procent, men bland kvinnor pa landsbygden betydligt hogre.
Satsningar har pa senare ar gjorts for att 6ka liskunnigheten, inklusive sirskilda
satsningar pa flickor. Framgangar har kunnat noteras vad avser utbyggnaden av
skolsystemet och ett 6kat antal skriv- och liskunniga medborgare. Manga

problem kvarstar, bland annat vad giller den bristande utbildningskvaliteten.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

En stor del av den snabbt 6kande befolkningen lever under fattigdomsgrinsen
och denna del vixer snabbt. En devalvering av det egyptiska pundet och en
betydande inflation har lett till kraftigt 6kade priser pa manga baslivsmedel,
vilket 1 sin tur lett till ett alltmer utbrett missn6je med den ekonomiska
situationen, inte minst bland de fattiga som nu lever under dn svarare
omstindigheter. En relativt stor del av statsbudgeten avsitts till subventioner

av baslivsmedel och drivmedel.

Bostadssituationen och boendestandarden utgdr problem, sirskilt i storstider
som Kairo och Alexandria. En gammal hyresreglering har visserligen hallit
innerstadshyrorna pa lag niva (férutsatt dldre kontrakt), men har samtidigt
bidragit till f6rslumning och ovilja till nybyggnation. Regeringen har f6rsékt

rada bot pa bostadsbristen bland annat genom att anligga nya satellitstader.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Aven om lagen stadgar jimstilldhet mellan kvinnor och min finns vissa for
kvinnor diskriminerande stadganden i egyptisk lag, inte minst inom familje-
och arvsritten. Till det kommer de sociala regler som 1 det traditionella

egyptiska samhillet ger kvinnan en mer undanskymd roll 4n mannen.

Det nationella kvinnoridet, National Council for Women, NCW, samt ett
ombudsmannakontor arbetar med att frimja kvinnors rittigheter. Det senare
tar emot och hanterar (till exempel genom juridisk radgivning) olika former av
klagomal fran kvinnor. Det kan gilla till exempel diskriminering inom
familjeritten och pa arbetsplatser eller vald i hemmet. Tillsammans med NCW
forsoker ombudsmannakontoret dessutom paverka lagstiftning som
diskriminerar kvinnor. NCW, dr liksom sina motsvarigheter National Council
for Human Rights och National Council for Childhood and Motherhood (se
15 nedan), inte en fristiende enskild organisation, utan utgor en del av
statsapparaten. Presidentens hustru Suzanne Mubarak dr ordférande for NCW.
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Familjedomstolarnas huvudsakliga funktion dr att de kombinerar det juridiska
torfarandet vid familjerittsliga tvister med program som skall assistera familjer
1 form av radgivning och medling. Family Insurance System Fund garanterar
att kvinnor erhaller bidrag fran en statlig bank under pagaende rittstvister inom
ramen for familjeritten, till exempel underhall efter skilsmissa. Banken kriver
sedan mannen pa det utbetalade underhallet. Manga bedémare har pekat pa
olika problem vad giller familjedomstolarna, till exempel bristfalliga resurser

och foérberedelser vad giller teknik och lokaler.

Egyptiska kvinnor som ir gifta med utlindska mén har numera ritt att, i likhet
med egyptiska min som ir gifta med utlindska kvinnor, overfora sitt
medborgarskap till sina barn. Barn som f6tts innan denna lagindring antogs far
inte automatiskt medborgarskap, utan maste anséka om detta hos

inrikesministeriet.

Fragan om kvinnomisshandel ir tabubelagd och lite kartlagd. Pa senare ar har
en storre 6ppenhet kunnat noteras, inte minst i media. Sedan ett par ar arbetar
lokala MR-organisationer med dessa fragor. Kvinnomisshandel ar vanligt
forekommande och ir inte specifikt forbjuden enligt lagen. Denna typ av brott

kan emellertid atalas under allméinna lagar mot valdsanvindande.

Vildtikt inom dktenskapet dr inte straffbart enligt lag. Hedersrelaterat vald
torekommer. Denna typ av vild ar inte ett specifikt brott enligt lag, men kan

atalas under generella lagar.

Kvinnlig konsstympning (Female Genital Mutilation, FGM) ar vanligt
forekommande. Sedan mitten av 1990-talet ir det férbjudet att utféra kvinnlig
koénsstympning pa alla typer av sjukhus. Under de senaste aren har det gjorts
betydande anstringningar att komma till ritta med detta problem, bland annat
genom det nationella radet f6r barn och médrar, som samarbetar med UNDP
och andra givare, relevanta ministerier samt frivilligorganisationer. Ett antal
lokala frivilligorganisationer arbetar ocksa med denna fraga, bland annat genom
informationskampanjer. Effekterna av deras arbete 4r svara att mita, aven om
foretradare for de berérda organisationerna menar att en neratgiaende trend
kunnat noteras. En pataglig forindring dr den 6kade 6ppenhet med vilken

denna fraga diskuteras.

Kvinnor ir starkt underrepresenterade i det politiska livet och inom
rittsvisendet. Inom utrikes- och 6vriga statsforvaltningen finns emellertid ett
relativt stort antal kvinnor 1 hog stallning. I det privata niringslivet finns manga

kvinnor och flera privata foretag dgs av kvinnor.
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15. Barnets rittigheter

Egypten var ett av de allra forsta linderna som ratificerade konventionen om
barnets rittigheter och var ocksa en av initiativtagarna till barntoppmétet 1990.
Egypten har under det senaste decenniet i nationella rapporter redovisat vilka
atgirder som vidtagits for att genomfora konventionen. Ar 1996 antogs en
barnlag, som for forsta gangen specifikt reglerade barnrittighetsfragor, och ar
1998 upprittades ett nationellt rad f6r barnfragor — National Council for
Childhood and Motherhood, NCCM.

Det finns stora behov av forbattringar av barnens situation, samtidigt som det

verkar finnas en politisk vilja att diskutera barnrittighetsomradet.

Ar 2003 inrittade NCCM en hotline” dit barn med speciella behov kan ringa
och fa hjalp. Vidare har barnradet utarbetat en nationell handlingsplan
avseende gatubarn. Det finns inga exakta uppgifter om antalet gatubarn, men
olika uppgifter tyder pa att de har 6kat under de senaste aren. Barnlagen ger
polisen maojlighet att arrestera barn som tigger, dr heml6sa, eller skolkar fran
skolan. Det finns rapporter (bland annat frin Human Rights Watch) som visar
att arresterade gatubarn i vissa fall halls haktade utan tillgang till mat, i celler
med vuxna kriminella, och att de dir riskerar att utsittas for misshandel och

sexuella 6vergrepp.

Betriffande barnens faktiska livssituation ér fattigdom ett huvudproblem. En
stor del av Egyptens befolkning lever under fattigdomsgrinsen, vilket sarskilt

drabbar barnen.

Trots att det finns speciell lagstiftning om férbud mot barnarbete dr sadant
arbete vanligt pa grund av den ridande ekonomiska situationen i manga
befolkningslager. Manga barn tvingas redan vid tidig alder f6rsumma
utbildning till f6rman for forvirvsarbete. Enligt barnlagen ar lagsta alder for
barnarbete 14 ar. NCCM har utarbetat en nationell handlingsplan som syftar

till att komma till ritta med problemet med barnarbete.

Inga uppgifter tyder pa handel med barn eller pa att barn under 18 ar utnyttjas i
vipnade styrkor. Barnprostitution 1 Egypten ir inte kartlagd. Barnmisshandel

uppmirksammas och diskuteras dven 1 media.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Grundlagens artikel 40 stipulerar f6rbud mot diskriminering pa religiés grund
och artikel 46 garanterar asiktsfrihet och religionsfrihet forutsatt att detta inte

star 1 motsittning till “ordning och anstindigt upptridande”. Islam dr
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statsreligion (artikel 2 1 grundlagen) och uttolkningen av islamisk lag (sharia)
har inflytande 6ver lagarna, framférallt pa det familjerittsliga omridet. FN:s
MR-kommitté har uttryckt oro 6ver inskrinkningar avseende religionsfrihet
(gllande till exempel bahaierna, se nedan). En 6vervildigande majoritet av

befolkningen dr sunnimuslimer. De kristna kopterna, utgér ca 10 procent av

befolkningen.

Diskriminering av kristna férekommer. Det finns ingen regeringssanktionerad
torfoljelse av kristna. Den koptiska julen 4r nationell helgdag. Dialog mellan
religioner och religiés tolerans féresprakas i bland annat skolor och media.
Kopter ir fortsatt underrepresenterade pa hoga, officiella positioner 1 det
egyptiska samhillet. Det kan dock noteras att det nationella MR-radet leds av
en kopt, Boutros Boutros Ghali, fore detta generalsekreterare f6r FIN, samt att

ett antal av radets medlemmar ir kopter.

Minga bedoémare anser att det sedan en tid tillbaka finns spanningar mellan
muslimer och kristna 1 Egypten. Dessa spanningar leder sillan till
valdshandlingar. Under oktober 2005 intriffade vildsamma sammanstétningar
1 Alexandria som kan ha haft koppling till parlamentsvalen. Andra menar att
kopternas situation dr pa vig att forvirras i takt med en 6kad identifiering med

traditionella muslimska virden hos de muslimska delarna av befolkningen.

Konvertering fran kristendom till islam dr méjlig och vilkomnas. Konvertering
fran islam till annan religion 4r formellt omdoijlig och skulle troligen leda till
kollektivt socialt fordomande och ”social” bestraffning. En kristen man kan
endast gifta sig med en muslimsk kvinna om han konverterar till islam. En
muslimsk man kan dkta en kristen kvinna, som da férutsitts (men inte maste)

konvertera. Missionsverksamhet 4r inte tilliten.

Under 2001 arresterades ett antal bahaier och holls fingslade under nagra
manader innan de frislipptes utan rittegang. Bahaier har funnits i Egypten
sedan 1910-talet och finns frimst i storre stider. Antalet berdknas uppga till
mellan nigra hundra och tva tusen. Genom ett dekret, senate lag 263/60,
upplostes bahaiernas samfund och deras aktiviteter f6rbjods. Bahaier har privat
kunnat utéva sin tro men haft omfattande administrativa problem, till exempel
har dktenskapskontrakt inte godkints, barn har inte kunnat fa erkinnande av
bahaitillhorighet 1 fodelsecertifikat och bahaier har haft svarigheter att fa ID-
handlingar.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet
Homo- och bisexualitet r inte férbjuden eller ens omnimnd 1 egyptisk lag.

Friheten att leva som homo- eller bisexuell eller att f6resprika dessa gruppers

rittigheter dr i praktiken starkt inskrankt. Situationen f6r homosexuella
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forsimrades under borjan av 2000-talet, sirskilt genom att en rattsprocess mot
homosexuella, den s.k. ”Queen Boat-rittegingen”, for forsta gangen inleddes
ar 2001. Flera rider mot homosexuella rapporterades och méanga av dessa
beskrev en 6kande kinsla av osakerhet. Under de senaste dren har situationen
forbittrats och en stor minskning vad giller arresteringar av homosexuella har

noterats.
18 Flyktingars rittigheter

Enligt grundlagen ar utvisning av landets egha medborgare samt av dem som
beviljats politisk asyl forbjuden. I asylarenden sker samrad mellan FN:s
flyktingkommissariats (UNHCR) lokala representation och det egyptiska
utrikesministeriet. Samarbete sker aven mellan den lokala representationen och

det egyptiska inrikesministeriet vad giller praktiska fragor som r6r flyktingar.

Ca 20 000 flyktingar, huvudsakligen fran Irak, Sudan och Somalia samt 6vriga
delar av Afrikas horn, fanns under hésten 2006 registrerade hos UNHCR. Det
finns inga sikra uppgifter pa hur manga sudaneser som befinner sig i Egypten;
uppskattningar varierar mellan 500 000 och 4 miljoner. En del av dem lever
under mycket besvirliga forhallanden, inte minst de som inte far
arbetstillstand.

Endast omkring 200 palestinska flyktingar har registrerat sig hos UNHCR:s
lokala representation. Enligt UNHCR ir uppskattningsvis 70 000 sidana
flyktingar dock registrerade hos egyptiska myndigheter.

Behandlingstiden for de personer som star pa ko for intervju och beslut ar
ungefir fyra manader. De personer som beviljas flyktingstatus har ritt att

uppehalla sig och arbeta 1 landet.

UNHCR utbildar poliser, grinspoliser samt immigrationstjansteman pa olika
nivaer om flyktingars rittigheter och skyldigheter samt UNHCR:s mandat.

19. Funktionshindrades rittigheter

Manga funktionshindrade tvingas leva en undanskymd tillvaro, utan mojlighet
till adekvat vard, terapi och arbete. Den egyptiska lagstiftningen tillférsakrar de
funktionshindrade vissa maoijligheter till anstillning och positiv sirbehandling. I

praktiken torde dessa stadgande sillan fa nagot genomslag,.
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OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga riattigheter

Ett antal enskilda organisationer inriktade pa MR-fragor dr aktiva 1 Egypten.
Fran att tidigare ha haft begrinsade maojligheter att verka pa grund av
inskrinkningar pa foéreningsrattens omrade far situationen sigas ha forbattrats
under senare dr. Ndgra organisationer har under manga ar verkat utan att ha
tillatits registrera sig. Pa det stora hela tillits MR-organisationerna bedriva
verksamhet. De flesta organisationer var och ir i hog grad beroende av stoéd

fran utlindska givare.

I juni 2002 antog det egyptiska parlamentet en ny lag om enskilda
organisationer. Oppositionspartier, liksom manga NGO-representanter, har
kritiserat lagen och oro har dven uttryckts frin manga bistandsgivare. Kritik
mot lagen framfordes dven i en rapport frin Human Rights Watch som
presenterades i juli 2005. En slutsats i rapporten var att inblandningen av
landets sikerhetstjanster 1 fraigor som r6r enskilda organisationer var det

framsta hindret for dessas verksamhet.

NGO-lagen kriver att alla enskilda organisationer, inklusive sidana som
tidigare varit registrerade som civila féretag, skall ans6ka om nyregistrering.
Socialministeriet har genom lagen givits ensamritt att godkdnna nya
organisationer eller ligga ned sidana som redan existerar. Ett antal MR-
organisationer har fatt avslag pa sin ansokan, vissa med hanvisning till
sakerhetsskil. De allra flesta av har sa smaningom fatt laglig NGO-status, efter
att ha 6verklagat avslaget till administrativa domstolar. Socialministeriet har
vidare fatt ett utokat inflytande 6ver organisationernas majligheter att ta emot

bistand fran utlandet.

MR-organisationerna kan, trots legala begransningar, i stor utstrickning verka
relativt fritt, och kampanjer har bland annat drivits i kdnsliga fragor som tortyr
samt krav pa ett lyftande av undantagslagen. En av de bestaende
forandringarna efter det inrikespolitiskt handelserika ar 2005 ar att MR-

organisationerna nu kan bedriva verksamhet relativt fritt.

Dialogen mellan regering och MR-organisationer ar begrinsad. Pa senare ar
tycks ett 6kat medvetande betriffande vikten av MR-fragorna finnas inom den
egyptiska administrationen. Bland annat marks en dndrad retorik dir
betydelsen av minskliga rittigheter och demokrati lyfts fram. Ut6éver en MR-
enhet pa utrikesministeriet finns numera dven sadana pa bland annat

justitieministeriet och aklagarkontoret.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Flera linder ger stod till lokala MR-frimjande projekt och organisationer,
antingen genom direkt statligt stod till egyptiska enskilda organisationer eller

genom att kanalisera bistind via enskilda organisationer i respektive givarland.

Det finns ingen lokal EU- eller FN-arbetsgrupp for MR-fragor i1 Kairo.
Diremot diskuteras MR-fragor 16pande i det lokala EU-samradet, och inom
givargruppen (Donor Assistance Group - DAG) finns en undergrupp som
sarskilt diskuterar demokratiutvecklingsfrigor och didr MR-fragor har hog
prioritet. Dirutéver finns en informell grupp med likasinnade linder som mots

regelbundet for att diskutera inrikespolitiska fragor, som ofta ar MR-relaterade.

Egyptens associeringsavtal med EU tradde 1 kraft i juni 2004. Inom ramen for
detta avtal fors en informell dialog mellan EU och Egypten avseende
minskliga ritticheter 1 Egypten. EU finansierar dessutom ett antal MR- och
demokratiseringsprojekt i Egypten.

Under de senaste aren har ett projekt genom UNDP drivits med Egypten,
vilket omfattar MR-utbildning f6r bland annat poliser, domare, jurister och

journalister. Detta projekt far frin och med 2006 dven stéd av Sida.

Ar 2003 inledde Sverige genom Sida arbetet med att bygga upp ett regionalt
bistindsprogram for Mellandstern, inklusive Egypten, med fokus pa demokrati
och manskliga rittigheter. I juni 2005 ingick Sida en 6verenskommelse med det
egyptiska MR-radet om att stodja ett nitverk f6r ombudsmannakontor i
regionen. Det 6vergripande malet med detta stod ar att forbattra respekten for
minskliga rittigheter i Mellanéstern. Andra projekt som stéds av Sida och som
har betydelse f6r MR-utvecklingen i Egypten édr exempelvis Euro-
Mediterranean Human Rights Networks regionala program Access to
Justice/The Independence of the Judiciary, samt FN:s barnfonds (UNICEF)

regionala program Adolescents as Agents of Change.

I april 2006 faststillde den svenska regeringen en ny “Regionstrategi for
utvecklingssamarbetet med Mellanéstern och Nordafrika 2006-20087, dar ett
av huvudmalen f6r strategin ar frimja respekt for de manskliga rittigheterna,
inklusive kvinnors och flickors lika rittigheter, villkor och mdoijligheter, liksom
framvixten av regionala nitverk och strukturer for dialog om bland annat

riattichetsperspektiv och universella vardegrundet.
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