REGERINGSKAMNSLIET
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hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
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Maénskliga rattigheter i Sudan 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rattigheterna

Sedan Sudans sjalvstindighet 1956 har landet bara upplevt tio ar (1972-1983)
av fred.

Den 9 januari 2005 undertecknades, efter tva decenniers inbordeskrig, ett
banbrytande och heltickande fredsavtal (Comprehensive Peace Agreement,
CPA) mellan det Nationella kongresspartiet (NCP), i regeringsstillning sedan
statskuppen 1989, och den sydsudanesiska befrielserérelsen SPLM (Sudanese
peaple's Liberation Movement) och dess militdra gren, SPLA (Sudanese People's
Liberation Army).

I maj undertecknades i Abuja ett fredsavtal for Darfur mellan regeringen och
en av rebellrérelserna, SLM/Mini Minawi, under Afrikanska Unionens ledning.
(SLM, Sudanese 1iberation Movement)

I oktober 2006 undertecknades ett fredsavtal (ESPA - Eastern Sudan Peace
Agreement) mellan regeringen och den s kallade Ostra Fronten (EF). Avtalet
ger B 6kat inflytande i 6stra Sudan, landets mest eftersatta omrade.

Trots dessa fredsprocesser ar situationen for de minskliga rittigheterna (MR) i
landet som helhet fortfarande djupt oroande. Situationen fér de minskliga
rittigheterna dr allra svarast i Darfur.

FN, Afrikanska Unionens mission in Sudan (AMIS) och minniskoritts-
organisationer som Amnesty International och Human Rights Watch fortsitter
att rapportera om MR-krinkningar mot enskilda personer i samtliga delar av
landet. Dessa utfors av militir, polis och sidkerhetstjanst. Det ror sig om
godtyckliga frihetsberévanden, tortyr, forsvinnanden, valdtikter och
tvangsforflyttningar och skovling/forstorelse av privat egendom.
Rebellrorelserna begar brott mot humanitir ritt i form av attacker mot



civilbefolkning, personal fran AMIS och humanitira hjilparbetare, rin av
humanitira konvojer, kidnappningar, misshandel och véldtikter.

Sakerhetstjanst, militdr, offentlig férvaltning och rittsvasende lider av svar
resursbrist och av drtionden av bade systematisk politisk och godtycklig
inblandning.

Mediefrihet inférdes formellt i oktober 2006, men sjilvcensur sker alltjamt.

Cirka 80 procent av Sudans invanare bedoms leva under fattigdomsstrecket.
Mellan 60 och 75 procent av befolkningen i norra Sudan lever pa 1 USD per
dag och upp till 90 procent i sédra Sudan. Artionden av inbérdeskrig,
exceptionellt héga kostnader f6r militir och sikerhetsapparat, korruption och
annan misshushallning, skuldsittning och aterkommande svar torka har lett till
kronisk brist pa hilsovard, rent vatten och sanitet samt utbildning i stora delar
av landet. Antalet internflyktingar uppskattas till 5, 3 miljoner, varav tva
miljoner finns i utkanten av Khartoum. En betydande del av befolkningen ar
beroende av humanitirt bistind. Sudan ar ett av virldens fattigaste linder, med
stora inkomstklyftor, men med potentiellt betydande intikter frin stora
oljefyndigheter och jordbruk.

Med fredsavtalet CPA inleddes en demokratiseringsprocess, och principen ett
land: tva system har inforts. En gemensam statsledning skapades mellan
Nationella kongresspartiet (NCP) och SPLM. Omar Hassan al-Bashir (NCP)
forblev president och till forste vice president utsdgs SPLM/A:s mangérige
ledare John Garang. Han avled i juli 2005 i en flygolycka, vilket orsakade stora
oroligheter i bland annat Khartoum. Garang eftertriddes av Salva Kiir som
blev bade vicepresident i Sudan och president 1 sédra Sudan. Som andre vice
president i Sudan utsags Ali Osman Taha (NCP).

En interimskonstitution forfattades av de tva fredsparterna, med begrinsat
deltagande fran oppositionen. En samlingsregering (GoNU - Government of
National Unity), dominerad av NCP och SPLM, tilltridde under sommaren,
liksom ett av parterna direkt utsett nytt parlament. De bégge institutionerna
bojkottades inledningsvis av den traditionella oppositionen, men en
overenskommelse ndddes i Kairo om antalet platser i parlamentet och i
samlingsregeringen for oppositionspartierna. Under hosten 2005 bildades en
delstatsregering for sodra Sudan (GoSS - Government of South Sudan).

Det generella undantagstillstindet i Sudan upphavdes i juli 2005, men har
aterinforts under korta perioder, till exempel 1 samband med John Garangs

dod.

Fredsavtalet (CPA) stipulerar att allmédnna val ska hallas pa sex nivaer i hela
landet senast 2009. De omfattar dven val av landets president och
presidentposten i sddra Sudan. En folkomréstning bland innevéanarna i sédra
Sudan ska hillas 2011 om de tio sédra delstaterna vill £6rbli i union med norra
Sudan eller om de vill bilda en egen stat. CPA betonar att ett férenat Sudan
maste goras attraktivt for bada sidorna. Sirskilda villkor giller bland annat f6r
grinsdragning i de oljerika omradena mellan sédra och norra Sudan —
Nubabergen/sédra Kordofan, Ovre Bla Nilen och Abyei.

Rapporter forekommer om 6vergrepp i de omraden 1 sédra Sudan som
kontrolleras av SPLM/A eller av de olika milisfraktioner som innu inte



avvipnats eller integrerats in i de reguljira arméerna. Sirskilt allvarliga
overgrepp begis av den sa kallade Herrens befrielsearmé (LRA) som verkar i
norra Uganda och s6dra Sudan och vars ledning étalats av Internationella
brottsmalsdomstolen (ICC). I november 2006 utbrét strider 1 Malakal mellan
Sydsudans forsvarsstyrkor SSDF, under ledaren Gabriel Tang, SAF (Sudanese
Armed Forces) och SPLA 1s6dra Sudan. Detta dr den forsta allvarliga
krinkningen av fredsavtalet (CPA). De tva ligren i den integrerade enheten
(JIU - Joint Integrated Units), bestaende av SAF och SPLA, bérjade strida
inbordes. 350 personer uppges ha détt och hundratals sarats. UNMIS (FN:s
mission i Sudan) tvingades ingripa och fora bort Tang for att forhindra en
eskalering. Incidenten visar hur skor fredsprocessen alltjimt dr. Sedan dess har
tre tidsfrister utfirdats av samlingsregeringen (GoNU). Senast den 18
december ska samtliga SAF grupper ha samlats i Malakal i syfte att limna s6dra
Sudan. Samtliga miliser ska vara avvipnade eller ha limnat s6dra Sudan per
den 31 december 2006. Den 9 juli 2007 skall samtliga SAF respektive SPLLA
trupper vara borta fran varandras territorium.

Fredsavtalet t6r Darfur (Darfur Peace Agreement, DPA) ger Afrikanska Unionen i
uppdrag att Overvaka och sikra parternas respekt for eldupphor, ge civil
befolkningen skydd, i synnerhet interflyktingar och deras liger, samt initiera en
sa kallad Darfur-Darfur-dialog med samtliga intressenter och stammar, for att
varaktigt 16sa orsakerna till de sedan 1960-talet upprepade konflikterna i
Darfur. En 6vergangsforvaltning for regionen upprittas, liksom en
kompensationsfond. Tva av rebellrrelserna ansag att fredsévernskommelsen
DPA inte reflekterade deras krav pa politiskt inflytande, avvipning av milis,
lagforing av begangna brott och individuell kompensation till offren. De valde
darfor att sta utanfor. Efter DPA har de vipnade grupperna fragmentiserats,
vilket har 6kat svarigheterna att né ett heltickande och fullstindigt eldupphor
samt inleda effektiva férhandlingar.

Sedan Abuja-avtalet i maj 2006 har situationen 1 Darfur forsdmrats betydligt
och civilbefolkningen liksom Afrikanska Unionens trupper (AMIS) upplever
nu den virsta vildsnivan sedan upproret borjade 2003. Runt fyra miljoner
minniskor 4r i behov av humanitirt bistind. Nirmare 250 000 manniskor har
dott som en direkt f6ljd av striderna eller av svilt och andra vedermodor.
Uppskattningsvis finns tvda miljoner internflyktingar och ytterligare 200 000
befinner sig 1 flyktingliger i Tchad och runt 100 000 i Centralafrikanska
Republiken.

Konflikten i Darfur stod till en borjan mellan tydligt identifierbara parter, a ena
sidan tva rebellrorelser (SLM/A och JEM), 4 andra sidan militir (SAF) och
milis (Janjawid) understédda av regeringsforband. Efter Abuja-
6verenskommelsen forvirrades situationen till ett svaroverskadligt kaos med
inbordes strider ocksa mellan rebellerna och med en omfattande lagléshet och
vipnad kriminalitet. Medan regeringsférband och Janjawids tidigare stod for de
flesta Overgreppen i Darfur, har under de tva senaste aren Overgreppen
begingna av rebeller bara okat. I konflikten blandar sig ocksa element ur den
tchadiska oppositionen och tchadisk militir. Overgrepp mot civila begas av alla
parter och omfattar mord, mordbrand, massakrer, férsvinnanden, tortyr,
misshandel, valdtikter, sexuellt vild och egendomsférstorelse.

Sedan 2003 rapporteras att kvinnor i internflyktinglidger 1 Darfur utsitts f6r
sexuella vergrepp av milis, rebeller, polis och militir. Overgreppen forefaller



utgora ett led i de stridande parternas krigsféring. Under 2006 har rapporterats
om valdtikter ocksa inne i internflyktingldgren. Valdtikterna verkar begas pa
ett systematiskt sitt och i stor skala. De idr ofta forenade med brutalt fysiskt
vald och offren dr méanga ganger de yngsta kvinnorna eller flickor. Efter
patryckningar utplacerade den sudanesiska regeringen poliser i
internflyktingligren i Darfur f6r att skydda kvinnorna. Men 6vergreppen har
fortsatt, och inte bara av militir, lokal milis och rebeller utan ocksa av de
poliser som har i uppdrag att skydda civilbefolkningen.

Internationella brottmalsdomstolen (ICC) har bedrivit en omfattande
forundersokning av brott begangna i Darfur, pa basis av en FN-
undersokningskommission 2004. Atal beriknas vickas av ICC:s aklagare under
2007.

DPA anger att en regional 6vergangsférvaltning ska upprittas for Darfur och
en radgivande folkomr&stning ska hallas 1 frigan om det tidigare sjilvstindiga
sultanatet Darfur ska bli en enda delstat eller f6rbli tre sadana. Regeringen ska
betala kompensation till offren. I november 2006 utsags Mini Minawi,
SLM/M, som ordférande f6r 6vergangsforvaltningen.

Fredsavtalet (ESPA) mellan Ostra Fronten (EF) och regeringen medlades fram
av Eritrea. ESPA ger 6stra Sudan en sarskild presidentradgivarpost samt en
nationell konsultationsprocess om landets federala konstruktion ska dga rum
under 2007. Ett krav frin Ostra Fronten ir aterforeningen av de tre delstaterna
Roda havsstaten, Kassala och Gedaref till en enda region. Ett tillskott om 600
miljoner USD utlovas for att frimja utveckling i omradet.

Ett antal nationella och internationella organisationer pa manniskoritts-,
humanitira och socioekonomiska omridena verkar i landet. En ny lagstiftning
som reglerar i detalj dessa organisationer och deras verksamhet hiéller pa att tas
fram.

Internationella rédakorskommittén, ICRC, bedriver huvudsakligen humanitér
verksamhet i Darfur och férsoker underlitta familjeaterférening i sédra Sudan
samt besoka - med skiftande tilltrdde - fangar 1 Darfur och i 6vriga Sudan.

Det humanitira tilltridet i Darfur f6r de nidrmare 13 000 hjilparbetarna har till
foljd av den forsimrade sakerhetssituationen beskurits ytterligare under 20006.
Regeringsstyrkor, rebeller och Janjawids har attackerat deras kontor, stulit deras
bilar och bistindsmaterial samt begatt 6vergrepp och hotat personal. Norska
flyktingradet, som har bedrivit omfattande insatser i internflyktingliger,
ombads i november avsluta dessa och limna landet av Ministeriets for
humanitirt bistaind (HAC) regionala avdelning f6r Darfur.

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella migrationsorgani-
sationen (IOM) bistar med repatrieringen av internflyktingarna till sédra Sudan.
Registeringsprocessen inleddes 1 oktober 2006 och pagir till februari 2007.
Nirmare en halv miljon méinniskor uppskattas vilja atervinda.

FN-missionen i landet (UNMIS) arbetar med minniskorittsfragor bland annat
1 s6dra Sudan och Darfur. FN:s sirskilde rapportor for ménskliga rattigheter 1
Sudan, Sima Samar, har tillitits bestka landet vid tre tillfdllen under 20006.



Under aret har dven FN:s rapportdr f6r internflyktingars minskliga rittigheter,
Walter Kilin, gjort ett landbesok.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter

Sudan har ratificerat:

- IN:s konvention om férebyggande och beivrande av folkmord.

- Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR). Landet har inte skrivit pa de tva tilliggsprotokollen till ICCPR
om enskild klagoritt respektive om dodsstraffets avskaffande.

- Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR).

- Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (CERD).

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). Tilliggsprotokollen till
barnkonventionen om barn i vipnad konflikt (OPCRC I) samt om
forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (OPCRC 1II).

- Genevekonventionerna fran 1949 om krigets lagar och humanitir ritt.

- Flyktingkonventionen.

- Konventionen mot slaveri.

- Afrikanska stadgan om minskliga rattigheter och folkens rittigheter.

Sudan har undertecknat, men inte ratificerat:

- Internationella brottmalsdomstolens stadga.

- Konventionen om forebyggande och bestraffning av folkmord.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT).

Sudan har inte undertecknat FIN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). For nirvarande utreds om landet kan
ratificera FIN:s konvention om icke-preskription av folkrittsbrott och brott
mot minskligheten.

Sudan har under 2006 sint in de rapporter som den afrikanska MR-stadgan
respektive ICCPR kriver. Fyra enskilda klagomal har behandlats av Afrikanska
kommissionen f6r minskliga rittigheter.

Under 2007 ska landet inkomma med statsrapporter under ICESCR, ICERD
och CRC. Sudans radgivande MR-rad arbetar med landets rapporter under de
tva tilliggsprotokollen till barnkonventionen.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Under 2003 skedde ett sammanbrott av respekten f6r de manskliga
rittigheterna i Darfur. Ett mycket stort antal brott mot manskliga rittigheter
och internationell humanitir ritt har begatts aven under 2006 av bade
rebellrorelserna och regeringssoldater, polis och regeringsstodd milis
(Janjawids). Uppskattningsvis har 250 000 manniskor détt som direkt eller
indirekt £6ljd av striderna i Darfur. Under 2006 har antalet rapporter om



attacker mot byar, mordbrand, forstorelse av egendom, avrittningar, tortyr,
godtyckliga frihetsberévanden, valdtikter och vald mot kvinnor bara 6kat.
Under senaste manaden har dven rapporterats om avrittningar av barn.

Humanitira hjilparbetare bedriver verksamhet i en allt farligare tillvaro. Det
humanitira tilltradet till alla beh6vande har minskat betydligt pa grund av den
forsimrade sakerhetssituationen. Representanter f6r humanitira organisationer
attackeras, mordas, kidnappas, bestjils och utsitts for sexuellt vald. Afrikanska
unionens (AMIS) personal har ocksa under 2006 utsatts f6r attacker,
dédsskjutningar och kidnappningar eller f6rsvinnanden.

Interimskonstitutionen férbjuder tortyr. Fran 1997 férefoll antalet tortyroffer
minska men sedan 2003 har rapporter om tortyr 6kat. Alla parter i
Darfurkonflikten anklagas for tortyr eller misshandel.

I 6vriga landet dr det huvudsakligen regeringens sikerhetsstyrkor som, enligt
Amnesty International, dgnar sig at tortyr. Denna riktar sig mot oppositionella
till regeringen, bland annat studentpolitiker 1 Khartoum.

Over hundra demonstranter greps och misshandlades i samband med en
missndjesdemonstration 1 augusti 2006 mot prishdjningar pa mat, bland annat
socker.

Under 2006 har internflyktingar gjort flera valdsamma upplopp 1 El Fasher, El
Geneina och i savil slumomradena som lagren for internflyktingar runt
Khartoum. Upproren har uttryckt befolkningens missndje med bristen pa
skydd av regeringen och AMIS, och med regeringens fortsatta stod till milis
(Janjawids). I december 2006 kastade civilbefolkningen sten efter El Fashers
guvernor sedan Janjawids beldgrat staden. Denne begirde omedelbart avsked,
vilket inte beviljades av regeringspartiet NCP.

Under islamisk lag (sharia) tillimpas straff som "hudud" d.v.s. amputering av
en hand, korsvis amputering av vinster fot och héger hand, stening till déds
och spostraff. I praktiken verkar dessa straff tillimpas restriktivt. Regeringen
har officiellt undantagit de tio staterna i sédra Sudan fran fysisk bestraffning
baserad pa sharia, och vissa undantag tillimpas ocksa for kristna och andra
minoriteter i norra Sudan. En uppmjukning av dessa straff verkar vara pa gang
under samlingsregeringen.

Enligt uppgift dr fingelserna 1 mycket daligt skick, 6verbefolkade, de sanitira
forhallandena dr undermaliga och mat saknas till alla fangar. Kroppslig
bestraffning dr ofta férekommande.

4. Dodsstraff

Det finns inga officiella siffror pa hur manga dédsstraff som utdéms och
verkstalls i Sudan. Den sudanesiska regeringen har uppgett att 479 personer har
domts till ddden och vintar pa avrittning. Dessa behandlas ofta simre dn
vanliga fangar och far bira bojor dygnet runt. Enligt strafflagen kan dédsstraff
utdomas f6r mord, drip, apostasi (att Overge sin religion), otrohet eller efter
den tredje domen f6r homosexuellt utévande, liksom for ett antal brott
rérandes rikets sikerhet. De senare kan rora sig om omrubricerade politiska
brott. Tvé personer avrittades i augusti 2005 £6r brott som hade begitts innan



forévarna fyllt 18, vilket har kritiserats av bland annat Sverige och EU.
Inforlivningen av barnkonventionen via fredsavtalet CPA har dnnu inte
resulterat i nédvindig lagindring.

5. Ritten till frihet och personlig sidkerhet

Interimskonstitutionen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Enligt
gillande strafflag kan en person frihetsberévas i tre dagar utan atal. Detta kan
forlingas i1 33 dagar efter beslut av chefen for sakerhetstjansten och sedan i
ytterligare 30 dagar efter godkinnande av aklagarmyndigheten.

Enligt den nationella sikerhetslagen, som har foretride framfor strafflagen, kan
en person som ar misstinkt for brott mot landets sakerhet, héllas fingslad i tre
manader utan atal och detta kan sedan forlingas 1 ytterligare tre manader efter
beslut av chefen for sikerhetstjansten. Personer har arresterats av regeringens
sakerhetstjanst och sedan hallits fingslade under linga tider pa okind plats och
utan moijlighet att kontakta advokat eller familj.

Interimskonstitutionen garanterar ritten att rora sig fritt samt resa ut ur landet.
Kravet pa formellt utresevisum har avskaffats. Det verkar 1 dagsliget inte
finnas nagra problem f6r medborgare i Sudan att fa ett pass utfiardat. Men i
praktiken dr det fortfarande férknippat med omstindliga procedurer att fa
utresetillstdnd. Det har dock blivit littare for sudaneser att resa mellan norra
och s6dra Sudan. I omraden kontrollerade av SPLM/SPLA har befolkningens
rorelsefrihet varit begransad. Vissa oppositionella till regeringen har fortfarande
svart att resa in eller ut ur Sudan.

Kvinnors moijlighet att resa utomlands ar fortfarande beroende av tillstind frin
sa kallad manlig f6rmyndare.

Utldnningar behéver tillstind for att resa utanfér Khartoum, vilket manga
ganger ar svart att fa. Det giller sirskilt Ostra Sudan. Det har gjort det
besvirligt att utféra humanitira insatser och bistandsarbete. Det ér lattare for
utlinningar att resa inom sodra Sudan.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolarna ir inte oberoende utan star under starkt inflytande av regeringen
och presidenten. Under NCP:s enpartivilde genomférdes en betydande
islamisering-politisering av befattningarna inom rattsviasendet. Detta skall
andras enligt fredsavtalet CPA. Under 2006 har en lag om en ny
konstitutionsdomstol tagits fram.

Interimskonstitutionen inférlivar CPA och Sudans internationella ataganden
vad giller minskliga rittigheter och humanitir ratt i nationell ritt och anger en
rittighetskatalog f6r medborgarna. Vidare har en kommitté av konstitutionen
tillsatts fOr att sikra genomférandet av fredsavtalet CPA. En lagkommission
har inrittats fOr att se Over den nationella rittens dverensstimmelse med
landets internationella forpliktelser pa bland annat minskliga rattighetsomradet.



Det innebir krav pa rittvis, opartisk och oberoende rittegang. I praktiken
tillimpas dnnu inte dessa garantier, delvis pa grund av okunskap bland
domarkaren. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) arbetar med att stirka
rittssikerheten och de juridiska kunskaperna inom rittsvasendet.

Domstolsvisendet bestar av fyra olika domstolar: reguljara domstolar for
brottmal och civilmal, sarskilda sikerhetsdomstolar, militira domstolar och
torlikningsmin samt kommissioner for att 16sa stamtvister. Islamisk lag - sharia
- tillimpas i1 norra Sudan. S6dra Sudan har genom fredsavtalet undantagits frin
sharia. Icke-muslimer i landets norra delar undantas i 6kande utstrickning fran
sharia.

De militira rittegangarna ir hemliga och summariska. Specialdomstolarna har
en blandad sammansittning av militira och civila domare och hanterar
sikerhetsrelaterade mal. I samband med dessa rittegangar har
forsvarsadvokaten begrinsade méjligheter att effektivt forsvara sin klient.

Traditionellt har rittstvister hanterats av stamrad och forlikningsmin eller
kommissioner, ocksa i Darfur. Blodspengar och annan kompensation till
brottsoffret eller dess familj déms normalt ut. Ar 2001 inférde regeringen
specialdomstolar i nordvistra och sédra Darfur. De kan behandla bland annat
ran, grova valdsbrott, olaga innehav av vapen och brott mot rikets sikerhet. De
atalade tillats inte ha en férsvarsadvokat. Rittegangarna dr summariska och
domarna verkstills snabbt. Specialdomstolarna har domt ut dédsstraff,
"hudud" (amputationer) och linga fingelsestraff. Deras sammansittning hat nu
andrats och bestir av enkom civila domare. Vissa mojligheter att 6verklaga har
ocksa inforts.

Pa grund av omvirldens kritik andrades bevissikringsreglerna vid valdtikt i
oktober 2005. I november 2005 lanserade regeringen en sirskild handlingsplan
for att stoppa valdet mot kvinnor i Darfur. En sirskild domstol har inrittats
for att beivra brott begangna av militir, polis och milis. Domstolen har tre
filialer, en i varje provinshuvudstad: El Fasher, El Geneina och Nyala.

Det aterstar att se om det sudanesiska rittsvisendet pa ett trovardigt satt kan
hantera brotten begiangna i Darfur. Fa anmilningar leder till atal och av dessa
anklagelser har fa lett till fillande dom. Parallellt har Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) inlett sin férunderskning av dvergrepp och gjort
flera besok 1 regionen.

I SPLM-kontrollerade omraden i sédra Sudan tillimpas en strafflag fran 1925.
Ny lagstiftning haller pa att tas fram av det nyinrittade parlamentet f6r sddra

Sudan. SPLM har under tiden erkint traditionella domstolar f6r att 16sa civila
och familjerattsliga tvister.

Straffbarhetsaldern i Sudan framgir inte tydligt av den nationella strafflagen. 1
nuvarande strafflag frin 1991 anges att straffbarhet intriffar i samband med
puberteten. I praktiken tycks 16 ar vara den straffbarhetsalder som tillimpas.
En ny strafflag och straffprocesslag dr under utarbetande i parlamentet.

Lagen om en nationell méinniskorittskommission, i enlighet med fredsavtalet
CPA och som uppfyller Parisprinciperna, antogs i november 2000.
Kommissionen, som ska bestd av femton oberoende ledaméter, har dnnu inte
inlett sitt arbete. Ett radgivande regeringsorgan f6r minskliga rittigheter



(ACHR) finns och bistar med att besvara bland annat FN:s rapportorers olika
appeller 1 individuella fall.

7. Straffrihet

Straffrihet rader enligt lag for sikerhetstjansten, militiren och polisen, for
handlingar som utfors pa order och i tjansten. Den kan endast lyftas efter
beslut av férbandsbefil och justitieminister. Sikerhetstjansten sigs ocksa utéva
effektiva patryckningar pa rittsvasendet. Sedan 2003 har endast 34 drenden
overlimnats till domstol f6r avgorande. Janjawids har i praktiken straffrihet
eftersom inga av deras brott utreds av polis eller lagfors, vilket bidragit till att
undergriva befolkningens fortroende for rittsvisendet.

Sedan 2004 har omvirlden satt den sudanesiska regeringen under press nir det
giller straffriheten i Darfur. I maj 2004 inrittade regeringen en
unders6kningskommission for att utreda brott mot manskligheten och mot
humanitir ritt, frimst begangna av rebeller i Darfur. Denna utredning ledde till
att en sirskild domstol inréttades 1 juni 2005 f6r att beivra dessa brott. Trots
detta har endast fa fall av lagforing av ansvariga myndighetspersoner och
milismién (Janjawid) férekommit och ingen fallande dom har dnnu avkunnats. I
september 2005 inrittades en nationell domstol for att beivra brott mot
minskligheten och humanitir ritt, med site i Khartoum. Regeringen har ocksa
forsokt anvinda forlikningskommissioner f6r hantera dessa 6vergrepp.

FN:s internationella undersokningskommission utredde brott som begitts i
Darfur och rapporterade i januari 2005. Sikerhetsradet beslutade att Gverlimna
fragan till internationella brottsmalsdomstolen (ICC). ICC:s aklagare raknar
med att vicka individuella atal i februari 2007.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings-, och religionsfrihet m.m.

Interimskonstitutionen garanterar yttrande-, asikts- och pressfrihet, men 1
avvaktan pa ny lagstiftning ar dessa friheter fortfarande inskrinkta. Den
formella censuren avskaffades i oktober 2006, men tidningarna tillimpar ett
stort matt sjalvcensur. En ny lag om media och pressfrihet héller pa att tas
fram. Det hander att journalister arresteras och tidningars utgivning
suspenderas. Chefredaktéren f6r den fundamentalistiska islamistiska tidningen
Alwifag, Mohammed Taha Mohamed Ahmed, hittades mérdad 1 september 1
Khartoum. I s6dra Sudan har journalister haft vissa svarigheter att utéva sin
yttrandefrihet.

Radio och TV star dn sa linge under regeringens kontroll. Tillgangen till
satellit-T'V-kanaler, utlindska radiokanaler och internet dr god.

Enligt radande lagar kravs tillstind fran regeringen f6r moten som omfattar fler
an fem personer och polisen har godtyckligt ingripit mot méten. Motesfriheten
har dock blivit storre sedan SPLM/A blivit del av regeringen och stora moten
och demonstrationer har agt rum.
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Sydsudanesiska beftielserorelsen SPLM forsoker bli ett nationellt politiskt parti,
med folkligt stod 1 hela landet och féreningsfriheten for andra partier an
fredsparterna har utokats. Efter Kairooverenskommelsen 2005 ingar de
traditionella partierna numera i samlingsregeringen. Trots detta befinner sig
ledaren t6r DUP (Democratic Union Party) som 1989, alltjamt 1 exil. En viss
uppmjukning har skett och den ledande islamisten och ledaren f6r Populira
kongresspartiet (PCP) Dr. Hassan al-Turabi har slippts ur fangsligt forvar.

Diplomaters och utlindska organisationers maoijlighet till kontakt med politiska
organisationer i Sudan ar god.

Interimskonstitutionen garanterar religionsfrihet. Regeringen har tidigare
behandlat islam som en statsreligion, men kristendomen dr numera ocksa
godkind. De tio staterna 1 sddra Sudan har undantagits fran sharia, liksom till
stora delar icke-muslimska minoriteter 1 6vriga Sudan. De kristna kyrkorna har
kint sig diskriminerade, detta forvintas att dndras i takt med att fredsavtalet
genomfors.

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Ett av NCP och SPLM utsett nytt parlament tilltridde under 2005. I detta
parlament garanterades representation bade fran norra och sédra Sudan och
fran andra politiska partier. Nagra av de stora oppositionspartierna, som
Ummapartiet, valde dock inledningsvis att bojkotta det nya parlamentet
eftersom de tilldelades for fa platser. Efter en dverenskommelse som naddes 1
Kairo 2005 fick oppositionen 21 platser i parlamentet och tre ministerposter i
samlingsregeringen.

Fredsavtalet garanterade att president Bashir fortsatte som president. Den
exakta tidpunkten for de fria val, som enligt fredsavtalet ska hallas mellan tre
och fyra ar efter undertecknandet, ska bestimmas av fredsparterna senast 2008.

Situationen f6r oppositionspartierna har forbattrats nagot men an sa linge
sitter den forenade oppositionen under DUP:s ledare Al Sayed Mohamed
Uthman Al Mitgami i Kairo. Den férenade oppositionen omfattar bland annat
Ummapartiet, SLM och Kommunistpartiet. I den man dessa forsoker verka i
landet begrinsas deras aktiviteter av restriktioner fran sikerhetsapparaten.
Sympatisorer till al-Turabi har gripits, Ummapartiets huvudkontor har
genomsokts av polis och flera politiska moten har brutits upp.

I s6dra Sudan har en dialog inletts med de oppositionella politiska
grupperingarna och SPLM, den sa kallade syd-syd-dialogen. Enligt fredsavtalet
ska de oppositionella miliserna erbjudas att ansluta sig antingen till SPLM eller
till den sudanesiska forvarsmakten (SAF), eller inga i gemensamma militdra
enheter (JIU).

Miliser, organiserade i en paraplyorganisationen kallad SSDF (South Sudan
Defence Forces), har delvis bildats efter etniska linjer. Denna organisation lig
bakom sammandrabbningarna i Malakal mellan SAF och SPLM i ér.

Kvinnor har rostritt. Andelen kvinnor dr dock fortsatt lag i bade den nationella
samlingsregeringen, det nationella parlamentet och i den nya regeringen for
s6dra Sudan.
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EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Interimskonstitutionen stadgar om ritten att bilda och ga med i fackféreningar.
I praktiken har regeringen inskrinkt denna rittighet. I s6dra Sudan finns inga
fackforeningar. Foérhandlingsfriheten dr ocksa inskrinkt.

Konstitutionen forbjuder tvangsarbete. Uppgifter gor gillande att tvingsarbete
- eller slaveri” - fortfarande férekommer, men det kan handla om personer
som tidigare tvingsrekryterats eller som Overlimnas som ett led 1 en reglering
av stamfejder. Nagon nyrekrytering verkar inte forekomma. Utsatta grupper ar
kvinnor och barn, vars betalning ibland ér sé lag att anstallningsforhallandet
anda liknar tvangsarbete.

Minimilénen for en arbetare var ar 2005 cirka 30 USD per manad. Det ar langt
ifran tillrickligt for en skalig levnadsstandard, i synnerhet som
levnadskostnaderna i Sudan 6kar. Arbetsveckan dr enligt lag begrinsad till sex
dagar per vecka och atta timmar per dag. Detta respekteras i allminhet. Sudan
har ratificerat fyra av ILO:s atta centrala konventioner om arbetstagarens
rittigheter, som tillimpas i viss utstrackning.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Hilsovarden 1 Sudan dr mycket bristfallig och dessutom kostnadsbelagd.
Situationen ar sdrskilt allvarlig 1 6stra och sédra Sudan dir den kvalitetsmassigt
eftersatta hilsovarden endast berdknas na 40-60 procent av befolkningen. I
Ostra och sédra Sudan saknas sjukvardspersonal. Malaria, diarré och
luftvagsinfektioner ér de allvarligaste och mest utbredda sjukdomarna.
Spridningen av hiv/aids antas befinna sig runt tre procent och ir alltsd inte lika
svar som pd andra hall i Afrika. I och med repatrieringen av internflyktingar
efter fredsavtalet, kommer dock uppgifter om 6kad smittspridning.
Underniring och felndring ér ett stort problem sirskilt bland barn. Situationen
1 6stra Sudan inger sarskild oro. Barnadddligheten beriknas till omkring 68
barn per 1 000 fédda. Endast cirka 40 procent av befolkningen har tillgang till
rent vatten. Ett antal nationella och internationella enskilda organisationer
arbetar inom denna sektor.

12. Ritten till utbildning

Skolgingen i Sudan ar obligatorisk till och med klass atta. Antalet elever som
skrivs in 1 skolan dr dock sjunkande pa grund av folkforflyttningar. Det finns
ocksa stora skillnader mellan de olika regionerna i Sudan och mellan pojkar och
flickor. Under 2002 var 78 procent av alla skolpliktiga barn inskrivna i
skolundervisning i Khartoum, jaimfért med endast 26 procent i sédra Darfur.
Pa grund av konflikten i Darfur har antalet inskrivna barn i skolorna i
provinsen drastiskt minskat sedan 2003. I sédra Sudan bérjar mindre dn 15
procent av de skolpliktiga barnen skolan, vilket ér ett av virldens absolut ligsta
tal. Flickornas tillgang till primarundervisning i sédra Sudan 4r den simsta i
hela virlden. Andelen flickor i skolan varierar mellan 1-16 procent. I Ostra
Sudan foérsoker regeringen inféra mobila skolor och hilsostationer for att nd ut
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till nomadbefolkningen, dir flickebarnens skolutbildning ar sarskilt eftersatt. 1
de norra mer urbana delarna av landet har flickor i stort sett samma tillgang till
skolutbildning som pojkar.

Kvinnor ir vil representerade pa universitetsniva i norra Sudan. Nagot
universitet har inte kunnat verka i sédra Sudan, sedan Juba-universitetet
utlokaliserades till Khartoum under inbérdeskriget. Detta planerar nu att flytta
tillbaka under 2007.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard dr en utopi f6r den sudanesiska
befolkningsmajoriteten. 80 procent av landets befolkning lever pa runt 1 USD
per dag. Inbordeskrig och torka har resulterat 1 att antagligen fler 4n 5 miljoner
minniskor lever som internflyktingar under svéra férhallanden, dven om
spontant och assisterat atervindande paborijats. 80 procent av befolkningen
beriknas fa sin huvudsakliga inkomst fran jordbruk. Jordbrukets ineffektivitet
och sarbarhet for torka, tillsammans med pagiende konflikter, har inneburit att
delar av landet 4t 1 stort sett helt beroende av matbistind. Sarskilt
internflyktingarna lever under mycket svara férhallanden i utkanten av
Khartoum.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Sudan har inte undertecknat FIN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW). Kvinnors och flickors situation ar
mycket utsatt 1 Sudan. Flickor gifts bort genom arrangerade dktenskap, ibland
som ett led 1 att 16sa stamfejder. I s6dra Sudan férekommer att flickor siljs
tillsammans med boskap. Havandeskap 1 tidig dlder ir vanligt. Vald mot
kvinnor dr ett stort problem.

Internflyktingarna ar sarskilt utsatta. For att sikra en inkomst brinner manga
sydsudanesiska kvinnor sprit, vilket dr olagligt i norra Sudan. De grips ofta med
sina barn och tvingas betala mycket h6ga béter eller sitts i fingelse.

Saval SPLA som regeringsstyrkor har under kriget i sodra Sudan gjort sig
skyldiga till bland annat bortrévanden och valdtikter mot kvinnor.

I Darfur har 6vergrepp mot kvinnor utforts av polis, militir, milis och rebeller 1
stor skala. Det pastas att regeringsstyrkor, milis och Janjawid anvint sig av
valdtikter som ett led i krigforingen. Exakta siffror pa hur manga tusen
valdtikter som begatts under konflikten finns inte.

Fram till oktober 2004 rapporterades inte nagra valdtikter pa grund av en
nirmast o6verstiglig bevisborda for offren. Fa av 6vergreppen mot kvinnor har
lett till atal, manga ganger pa grund av det stigma som offret utsitts for av sin
omgivning. Under hdrda patryckningar har regeringen antagit en handlingsplan
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och de medicinska och juridiska processerna har férbittrats och férenklats.
Med hjilp av UNDP:s (FN:s utvecklingsprogram) rattsstodsprogram har
antalet anmilningar och rittsirenden 6kat. Pa senare tid finns fler fillande
domat.

Den tilltagande laglosheten gor kvinnorna annu mer utsatta. De civilpoliser
som ingar i Afrikanska unionens observatérsmission (AMIS) och som Sverige
ar med och utbildar genom flera svenska civilpoliser, har bland annat i uppgift
att fors6ka Oka sikerheten for kvinnorna i flyktinglagren. AMIS har borjat med
poliseskorter av vedplockande kvinnor med gott resultat.

Kvinnlig kénsstympning ir utbredd, sérskilt 1 landets norra delar dir 90
procent av kvinnorna dr kénsstympade, med allvarliga hilsoproblem som féljd.
Den allvarligaste formen av kénsstympning (”faraonisk™) ar dessutom utbredd.
Regeringen siger sig vara emot konsstympning, men har inte infért nagot
férbud och konsstympning dr dirmed inte kriminaliserat. En ny etisk kod har
utfirdats av Sudans medicinalrad som f6rdémer alla former av kénsstympning.

Prostitution ar ett vaxande problem. Det har férekommit att kvinnor doms till
ominskliga bestraffningar, i form av prygel, for otrohet i samband med
valdtikt, eller ddr motsvarande beteende frin en mans sida skulle ga ostraffat.

15. Barnets rittigheter

Sudan har anslutit sig till barnkonventionen. Det finns dock brister i
Overensstammelsen mellan konventionen och interimskonstitutionen.

I praktiken har regeringen gjort mycket lite for att komma till ritta med
barnarbete. Enligt uppgift férekommer det att barn sa unga som 10-12 ar
arbetar 1 fabriker och 1 jordbruket.

Praxisen med barnsoldater i armé, milis och framfér allt SPLLA, har minskat till
toljd av vapenstillestandet och fredsavtalet. Runt 7000 barnsoldater har
registrerats och ingar i program fér demobilisering, rehabilitering och
reintegrering. Herrens befrielsearmé (LRA), som verkar i grinslandet mellan
Sudan och Uganda, bestir till stor del av kidnappade barnsoldater. Antal
gatubarn 6kar, enligt UNICEF:s berikningar. I dagsliget finns minst 30 000
gatubarn i Khartoum.

Det férekommer att barn hélls fingslade som ett resultat av att de begatt
brottsliga girningar men ocksa i manga fall dirfér deras mor démits till
fingelse. Barnen sitter tillsammans med vuxna fangar, vilket 6kar deras
sarbarhet. Minderariga har domts till harda straff, och till och med till déden.
Fortfarande finns brist pa 6verensstimmelse mellan den nationella
lagstiftningen och barnkonventionen.

16. Rittigheter for personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Nigon folkrikning har inte gjorts sedan 1994. Inf6r de stundande allminna
valen och folkomrostningen 1 sédra Sudan har en sadan inletts. Det finns mer
an 300 olika befolkningsgrupper och mer dn 130 sprik i Sudan. I de norra
delarna av landet utgér muslimerna en majoritet av befolkningen. Muslimerna -
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och framfor allt de arabiska folkgrupperna - har traditionellt dominerat
regering, forvaltning och storre foretag. Islamisk lag giller - med vissa
undantag for kristna - i norra Sudan, vilket uppfattats som diskriminerande av
stora befolkningsgrupper. Etniska dimensioner finns pa konflikterna i och
inom sédra Sudan, Darfur, Ovre Bla Nilen, Abyei, 6stra Sudan och tidigare
aven Nubabergen.

Arabiska och engelska ir nationella och officiella sprak. Diskriminering
térekommer pa arbetsmarknaden och inom utbildningsvisendet. Det har till
exempel krivs godkint intrddesprov 1 arabiska for att paborja
universitetsutbildning i norra Sudan, vilket forsvarat f6r manga studenter fran
sodra Sudan. Detta dndras i takt med fredsavtalets (CPA) genomférande.
Enligt de tre fredsavtalen ska den nationella administrationen, férsvarsmakten
och polisviasendet ge 6kad representation at sydsudaneser, darfurier och
Ostsudaneser.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Enligt sudanesisk lag ar det tillatet att vara homosexuell, men homosexuella
handlingar dr straffbara. Straffskalan stricker sig fran prygel (100 piskrapp) till
hégst fem ars fingelse vid forsta och andra domda fallet av praktiserad
homosexualitet hos den anklagade. Om personen déms f6r samma brott en
tredje gang ar straffet antingen dodsstraff eller livstids fingelse. Nagra domslut
pa senare tid har inte kunnat hittas.

18. Flyktingars rittigheter

Som resultat av det tidigare inboérdeskriget i sédra och 6stra Sudan och krisen i
Darfur, finns det enligt FN idag ca 5,3 miljoner internflyktingar. Manga av
dessa lever under slumliknande férhallanden 1 eller runt Khartoum (2 325 000),
1 Darfur (cirka tva miljoner) och pa 6vriga stillen 1 landet inklusive i sédra
Sudan (ungefir 1,7 miljoner). Hilsosituationen for interflyktingarna idr allvarlig.
I de omraden dir sikerheten gjort det méjligt att etablera hilsocentraler kan
det noteras en viss forbittring av niringsvardena for barn, men utbildning och
andra sociala tjanster ar mycket lite utvecklade. Cirka 500 000 sudaneser
befinner sig 1 grannlinderna som flyktingar. Oroligheterna i Darfur skapade en
ny strom av flyktingar fran Sudan till Tchad och Centralafrikanska republiken.

Sudan har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och varit generés med att
ge fristad at flyktingar fran grannldnderna. Sudan hyser cirka 350 000 flyktingar
fran 1 huvudsak Eritrea, Etiopien, Tchad, Uganda och Somalia. Sedan 2005
okar strommen av flyktingar fran Eritrea i form av deserterade unga militdrer.
Atervindande frin norra till sédra Sudan och frin grannlinderna har ékat efter
fredsavtalet. En stor gemensam repatrieringsoperation har inletts av
samlingsregeringen med hjilp av UNHCR och IOM under 2006/2007.

Khartoums guvernor beslutar med jamna mellanrum om tviangsforflyttningar
av internflyktingar. Detta pastas ske som en led stadsplaneringen av
huvudstaden. Uppskattningsvis 350 000 ménniskor har drabbats av
tvangsforflyttning och uppror och missnojesyttringar slis ned med delvis
brutala metoder. Forflyttningarna har inneburit férlorad egendom, dnnu mer
bristande sjukvird och hygien och svara privatekonomiska och sociala
pafrestningar f6r de drabbade. Vatten, hilsa, skolor och annan service har inte
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funnits i de omraden dir flyktingarna tvingats sla sig ned. Varslen har varit
korta och myndigheterna ofta hardhinta. For att sikra en inkomst dgnar sig de
sydsudanesiska kvinnorna at att branna sprit for att silja. Polisen gor
aterkommande razzior och massgripanden av kvinnor och barn.

19. Funktionshindrades réttigheter

Det saknas uppgifter om hur manga personer med funktionshinder det finns i
Sudan. Enligt sudanesisk lag skall midnniskor med funktionshinder ges samma
ritt till utbildning som 6vriga medborgare. I praktiken ges de en mycket
begrinsad hjalp och manga ar hanvisade till tiggeri.

Antalet funktionshindrade personer som behéver proteser och andra
hjilpmedel har stadigt 6kat under de olika inbordeskrigen, inte minst har
manga soldater, civila och barn drabbas av minskador.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns ett antal oberoende lokala enskilda organisationer. Bland dessa ar
nagra utpraglade manniskorittsorganisationer, till exempel Sudanese Human
Rights Group. En del organisationer har valt att verka fran utlandet, men ett
atervandande kan markas.

Sikerhetspolisen gor da och da tillslag mot lokala enskilda organisationer, till
exempel 1 samband med moéten eller seminarier. Den forsoker ocksa hindra
inresa till Darfur for organisationer som Amnesty International och Human
Rights Watch. Trots detta har dessa lyckats dokumentera 6vergrepp och ett
antal fall ddr lokala MR-aktivister blivit utsatta for f6rféljelse och fingslats av
sakerhetsstyrkorna.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

FN:s mission 1 Sudan (UNMIS), FN:s utvecklingsprogram UNDP, FN:s
barnfond UNICEF och EU organiserar kurser i minskliga rittigheter for
rittsvardande och forvaltningspersonal. Svenska Ridda Barnen bedriver
utbildning om konventionen om barnets rittigheter f6r militir och polis 1 norra
Sudan och Darfur. Internationella Réda Korset, ICRC, dgnar sig 1 huvudsak at
humanitir verksamhet och arbetar med fangutvixling mellan de olika sidorna i
konflikterna i Sudan. En storre utvixling mellan norra och sédra Sudan skedde
2005. ICRC utbildar i Genéve-konventionerna om krigets lagar och den
humanitara ritten for polis och militir bade 1 norra och s6dra Sudan och, i man
av tilltrade, ocksa rebeller. Alla dessa verksamheter stoéds av Sverige.

FN:s rapportor for minskliga rittigheter 1 Sudan far besoka landet och
regeringen samarbetar med denna, liksom med tematiska rapportorer.
Regeringen har som en f6ljd av krisen i Darfur accepterat observatorer for
minskliga rittigheter fran FN 1 Darfur.
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FN:s nya rad f6r minskliga rittigheter beslutade i december 2006 att skicka en
expertkommission till Darfur fOr att studera situationen och limna
rekommendationer om tekniskt bistind pa manskliga rittighetsomradet for
Sudan. Nir expertkommissionen i februari 2007 ansékte om visum for att
kunna utféra sitt uppdrag beviljades inte detta av Sudans regering.
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