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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Grekland 2005

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

I Grekland ir respekten for de manskliga rittigheterna (MR) 6verlag god.
Positiva forindringar sedan foregaende rapport ar att parlamentet under aret
antagit en lag om likabehandling pé arbetsmarknaden och inom sociala
forsikringssystem oberoende av ras, kon, religion, nationalitet eller
funktionshinder. Vidare har parlamentet antagit en ny invandringslag som
syftar till att bland annat forenkla processen for utfirdande av uppehalls- och
arbetstillstand. Dartill har en tredje registrerings- och legaliseringsprocess for
olagliga invandrare inletts. Lagstiftningen fran 2002 mot olaglig
minniskohandel har borjat ge effekt genom Okat skydd for och behandling av
offer for minniskohandel. Satsningar pa att forbittra romernas situation har
fortsatt. Likasa har fortsatta steg tagits for att anpassa samhallet till
funktionshindrade. Regeringen har dven aviserat en upprustning av landets

tangelser.

Trots framsteg inom omradet minskliga rittigheter under aret sa kvarstar vissa
problem. Dessa ror 6verfyllda fingelser med daliga levnadsbetingelser, viss
diskriminering av minoriteter, vissa legala och administrativa hinder rérande
utovande av minoritetsreligioner, manniskohandel med kvinnor och barn for
prostitution och tvangsarbete, en restriktiv syn pa asylritten och daliga
levnadsvillkor vid mottagningscentra f6r asylsékande, visst 6vervald fran
polisens sida vid vissa drenden, trogt rittssystem, samt otillricklig lagstiftning
avseende alternativ militirtjanst. Organisationer f6r minskliga rittigheter har
patalat behovet av ny lagstiftning, fler mottagningscentra for asylsbkande och
att polisen bor ge ett bittre skydd till olagliga invandrare och asylstkande
flyktingar.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter

Samtliga centrala konventioner pa omradet minskliga rittigheter har ratificerats
av Grekland.



Grekland ligger dock efter med rapporteringen till FIN:s olika konventions-
kommittéer. Samarbete med FN:s specialrapportorer forekommer.
Grekland ratificerade i maj 2002 den Internationella brottmalsdomstolens
stadga (ICC).

3. Respekten for ritten till liv och kroppslig integritet, forbud mot tortyr
Politiska mord, férsvinnanden och av statsmakten sanktionerad tortyr

forekommer inte i Grekland.

Kritik har riktats mot levnadsférhallanden 1 fangelser och hikten, frimst
orsakade av kraftigt 6verintag. Interner har vid flera tillfillen protesterat mot
levnadsforhallanden. Antalet fangar har de sista 10 aren néstan férdubblats.
Enligt justitiedepartementet uppgar antalet fangar under 2005 till cirka 9 500,

att jimforas med en kapacitet pa ungefar 5 000 platser.

Justitieministern meddelade 2004 att regeringen dmnar upprusta fingelserna.
Dels skall nya fingelser byggas; ett skall sta klart mot slutet av 2005 och tva nya
skall uppforas under 2006. Dels skall fingelseutrymmet rationaliseras och
fangarna separeras i enlighet med straffets lingd, typ av brott, alder och kon.
Milet idr att bland annat skapa "kontrollerad frihet for social dterintegrering”,
erkinna internernas forfattningsenliga rattigheter, sikerstilla att alla interner
har mojlighet till arbete, fullstindigt reformera fingelseanstilldas roll, linka
arbetsgivare med program for att rehabilitera frigivna interner samt upplysa

allmanheten.

Grekland planerar dven att, 1 enlighet med bilaterala avtal, 6verfora intagna
albaner till deras hemland. Justitieministern sade 1 parlamentet varen 2005 att

42 procent av fangarna ér utlinningar och av dessa ir Gver hilften albaner.

4. Dodsstraff
Daédsstraff dr enligt den grekiska forfattningen forbjudet. Grekland ratificerade
1 september 1988 Europakonventionens tilliggsprotokoll avseende dédsstraff.

5. Rittssikerhet

Militira eller extraordindra domstolar existerar inte 1 Grekland. Min och
kvinnor har lika rittigheter till det juridiska systemet som ar sjilvstindigt och
overlag vl fungerande. Foretridare for justitieministeriet medger dock att ett
stort problem ir trogheten 1 det grekiska rittsystemet samt domarnas
yrkesmoral. Under det senaste aret har ett antal uppmirksammade fall av
korruption inom domarkaren uppdagats. Regeringen har pa omradet deklarerat

nolltolerans.



Straffmyndighetsaldern i Grekland 4r 17 ar. I de fall brottsférovarna dr under
17 ar, hamnar de antingen pa uppfostringsanstalt eller under speciell
overvakning. Den maximala hiktningstiden f6r grévre brott dr 18 manader och

tor mindre lagévertridelser 1 praktiken nio manader.

En ombudsmannafunktion inrittades i september 1998. Ombudsmannen
mottog 2004 drygt 10 000 klagomal varav drygt 20 procent rorde manskliga
rittigheter. En betydande del av drendena avsag problem som personer av
utlindskt ursprung har gentemot myndigheter, frimst gillande regler och
procedurer for asyl, uppehallstillstand, arbetstillstind, medborgarskap och

utbildning av invandrare.

Sedan 1985 har grekiska medborgare dven kunnat 6verklaga till
Europadomstolen for minskliga rittigheter. Overklagande som gjorts kan delas
in 1 foljande fyra kategorier: finansiella fragor, politiska drenden, harmonisering
mellan grekisk och europeisk lagstiftning samt brister inom den grekiska

statsforvaltningen.

6. Personlig frihet

Av statsmakten sanktionerade godtyckliga frihetsberévanden férekommer inte
1 Grekland.

7. Straffrihet
Straffrihet forekommer som regel inte 1 Grekland. Det dr dock sallsynt att
poliser stalls infor ritta eller doms f6r missgrepp och overvald i tjansten. Det ar

aven sillsynt att parlamentarikers immunitet havs.

8. Yttrande- och mediafrihet

Den grekiska forfattningen garanterar press- och mediafrihet. Det finns runt 20
rikstickande dagstidningar, 6ver 20 privata radiostationer samt ca 30 TV-
stationer. Kritik mot regeringen och statliga inrittningar framfors frisprakigt 1
media. Den forsta multikulturella radiostationen som vinder sig till den
vixande invandrarbefolkningen har borjat sinda under aret. Kanalen sinder pa

11 frimmande sprak.

I Grekland rader religionsfrihet. Dock dr omvindelseverksamhet férbjuden.
Uppemot 97 procent av den grekiska befolkningen tillh6r den grekisk-
ortodoxa kyrkan. I forfattningen har ortodoxa kyrkan "status of prevailing
religion". Kyrkan har stort politiskt, ekonomiskt och socialt inflytande.
Regeringen ger visst statsunderstdd till den ortodoxa kyrkan. Foretradare f6r
den ortodoxa kyrkan har sagt att man vigrar fora dialog med religiésa grupper
som ses som skadliga for grekisk-ortodoxa troende. FN:s MR-kommitté har
patalat att viss diskriminering mot medlemmar av minoritetsreligioner

torekommer, sirskilt inom utbildningsvisendet. Elever i1 grundskolan ar



skyldiga att delta i ortodox religionsundervisning. Elever med annan religion
kan slippa denna undervisning endast efter att de deklarerat sin religion. Krav
pa en sadan deklaration bor inte fa férekomma menar MR-kommittén. En
alltmer intensiv diskussion fors om skiljandet av den grekisk-ortodoxa kyrkan

frin staten.

Judendomen, islam och den ortodoxa kyrkan dr erkinda som legala enheter
under civilritt, medan Ovriga religiésa samfund anses vara legala enheter under
privat ritt. Det sistndimnda innebdr att Ovriga religiésa samfund har svarare att
till exempel dga mark och fa tillstand till uppforande av religiosa centra.
Rapporter forekommer fran icke-ortodoxa samfund om svarigheter i kontakter

med myndigheterna 1 en rad administrativa fragor.

9. De politiska institutionerna

I Grekland rader politisk pluralism och flerpartisystem. Center-hdgerpartiet
Nea Dimokratia atertog regeringsmakten efter 11 ar i opposition efter vinst 6ver
socialistpartiet PASOK i de allminna valen i mars 2004. De politiska
institutionerna 1 Grekland idr val fungerande. Fria och rittvisa val halls.
Offentliga forvaltningar kritiseras dock fortfarande for 6verbyrakratisering.
Korruption férekommer enligt ombudsmannen foretradesvis i situationer dér

allminheten koar till offentliga tjdnster.

Rostning vid allmanna val ir obligatoriskt. Dock kan medborgare i manga fall
erhélla undantag fran detta krav. I praktiken utdéms heller inte boter f6r dem
som rostskolkar. Diremot kan grekiska medborgare som lever utanfor
Grekland inte rosta, om de inte fysiskt reser till Grekland vid valtillfillet.
Myndigheterna utvirderar frigan om att ge utlandsgreker mojlighet att rosta
fran utlandet. Grekiska diasporaorganisationer utévar kraftfull lobbying 1 denna
riktning. Vid det senaste parlamentsvalet 1 mars 2004 var rostdeltagandet 75

pIOCCﬂt.

Lika valbarhet rader f6r kvinnor och mian men fa poster i regeringen och
parlamentet innehas av kvinnor. For nirvarande finns det endast en kvinnlig
minister av 20 och en kvinnlig statssekreterare av 28 i regeringen. Av totalt 300
parlamentsledamoter 1 parlamentet dr 39 kvinnor (13 procent). Parlamentets
talman dr sedan mars 2004 Anna Psarouda-Benaki. Tva parlamentsledamoter
ar etniska muslimer. En ny lag fran 2001 kraver att minst en tredjedel av varje
kon skall vara representerad pa kandidatlistorna vid kommunalvalet. Denna lag

tillimpades for forsta gangen vid kommunalvalet 1 oktober 2002.

10. Ritten till arbete och relaterade fragor
Enligt den grekiska forfattningen har alla medborgare ritt att ansluta sig till
foreningar och fackférbund. Ungefir 26 procent av alla lI6ntagare ir anslutna

till ett fackférbund. Fackférbunden har olika politiska fraktioner, men verkar



utan storre inskrinkningar fran politiska partier eller regeringen. Strejker ar
tillitna och utgor ett mycket vanligt férekommande patryckningsmedel.
Flertalet strejker ar korta men ofta aterkommande. Demonstrationsritten ar
omhuldad 1 Grekland.

Kollektiva l6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter dger rum och
deras beslut ratificeras av arbetsministeriet. Minimilénen ligger kring 500 euro
per manad. Den lingsta lagliga arbetstiden per vecka dr 40 timmar 1 privata
sektorn och 37,5 timmar 1 den offentliga sektorn. Manga greker har dock fler
an en anstillning. Enligt EU-statistik har Grekland EU:s genomsnittligt lingsta

arbetsvecka, 44.4 timmar f6r ar 2003, och bland de ligsta genomsnittslonerna

En nyligen publicerad studie gjord av Greklands Nationalbank, visar att den
grekiska arbetsmarknaden ir langtifran jamstalld mellan kénen. Kvinnors 16n
uppgar i genomsnitt till endast 75 procent av mannens l6n. Endast 42.2
procent av landets kvinnor har arbeten, jamfort med ca 65 procent av minnen
(Lissabonagendans mal dr 60 procent ar 2010). Detta ir den hogsta
diskrepansen mellan min och kvinnor inom EU-15. Den registrerade
arbetslosheten lag pa knappt 10 procent 2005. Arbetslosheten bland man var

ca 0,6 procent, medan kvinnornas arbetsloshetssiffra lag pa ca 16,1 procent.

Invandrare omfattas i princip av arbetslagstiftningen, men manga arbetar
"svart" for laga 16ner och utan socialforsikring. Anstringningar har pa senare
tid gjorts for att fa olagliga invandrare att registrera sig och med sa kallat "gront
kort" slussas in 1 ett rittvisare l6nesystem med tillhérande skyldigheter och

rittigheter (se avsnitt 18).

I ett fall infér Hogsta domstolen beslutades 1 oktober 2003 att olagliga
invandrare skall omfattas av skadestandslagstiftningen och kunna tilldomas
skadestand oberoende av status. Grekiska domstolar skall tilldoma olagliga
invandrare kompensation baserad pa de lagenliga l6ner som skulle ha utbetalats
till en grek eller en invandrare med arbetstillstind. Beslutet vilkomnades av
grupper f6r manskliga rittigheter. Hogsta Domstolens utslag foljer en
prejudicerande dom fran 2002 da en utlinning tilldémdes lagenliga 16ner och

semestertillige fran en arbetsgivare efter dtta ars arbete utan ett arbetskontrakt.

Tvangsarbete dr enligt forfattningen forbjudet. Handel med kvinnor, frimst
fran de forna oststaterna férekommer, och leder ofta till tvangsprostitution i
Grekland (se avsnitt 14).

Grekland har ratificerat ILO:s atta centrala konventioner om minskliga

rittigheter pa omradet.



Parlamentet har under aret antagit en lag om likabehandling pa
arbetsmarknaden och inom sociala forsikringssystem oberoende av ras, kon,

religion, nationalitet eller funktionshinder.

11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Alla delar av befolkningen har lika tillgang till grundliggande hilsovard. Enligt
2003 érs budget var hilsosektorns andel av statens totala budget 8 procent. En
studie (gjord av National School of Public Health — ESDY - i samarbete med
WHO) visar dock att ungefar 16 procent av befolkningen har svarat att de inte
har tillgang till hilsoforsikring. Detta beror dels pa formaliteter, och dven pa
att vissa medborgare inte dr forsikrade pa grund av lingtidsarbetsloshet, eller
pa grund av att de dnnu inte har intritt 1 arbetsmarknaden eller att de dr
invandrare. Antalet invandrare som star utanfor socialforsikringssystemet ar

fortfarande stort.

Flyktingars och minoriteters ritt till hilsovard har varit féremal for viss kritik
frin organisationer for minskliga rittigheter. Trots flera lagar/lagforslag som
faststiller flyktingars ritt till hilsovard anses den bristfallig. Flyktingar blir ofta
beroende av bistand fran enskilda organisationer for savil sjukvard som terapi
och radgivning. Romernas halsotillstand rapporteras skilja sig markant fran den

6vriga befolkningens.

12. Ritten till utbildning

I Grekland rader obligatorisk 9-arig skolgang fran 6 ars dlder. Kvinnor och
min har lika tillgang till utbildningsvisendet. Statliga skolor och universitet ar
kostnadsfria. Liroplanen for statliga och privata skolor dr densamma. En stor
del av skoleleverna kompletterar emellertid sina studier vid privata lirositen.
Antagningskraven till universiteten dr mycket harda och platserna begrinsade.
Detta resulterar i att manga grekiska ungdomar studerar vid utlindska

universitet.

Enligt Lausannefordraget fran 1923 har den muslimska minoriteten 1 Thrakien
rétt till undervisning pa dess sprak, frimst turkiska, och 1 gengild ges den
grekiska minoriteten i Istanbul undervisning pa grekiska. De turkiska och
grekiska regeringarna beslot ar 2000 att 19 nya turksprikiga skolbocker skulle
komma till anvindning. Cirka 8 000 muslimska barn uppges ga i turksprakig
skola. Av de ungefir 2 200 muslimska studenterna pa gymnasieniva, gar 600 i
turksprakiga och 1 600 i greksprakiga skolor. (Myndigheterna benimner dessa
skolor som minoritetsskolor respektive allminna/normala skolor).
Utbildningsministeriet planerar att eventuellt inféra undervisning pa turkiska
som andra sprik 1 6vriga skolor i Thrakien dir man i dagsliget inte har nagon
undervisning pa minoritetssprak. Universitet och tekniska hogskolor har dlagts
att reservera ett visst antal platser per ar f6r muslimska studenter, men hittills

har inte dessa platser till fullo utnyttjats.



Barn till asylsdkande har samma ritt till undervisning som grekiska barn. Aven
barn till fordldrar som uppehaller sig olagligt 1 landet skall enligt regeringen
snart fa ritt till utbildning.

Utbildningssektorns andel av statens budget var cirka 8,4 procent f6r 2002.
Den nya regeringen har satt som mal att héja nivan pa utbildningssektorns

andel av BNP fran dagens 3,5 procent till 5 procent inom mandatperioden.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

I en jamforelse med andra EU-linder ir skillnaden mellan fattiga och rika stor i
Grekland. Enligt statistik fran Eurostat har Grekland den nist hogsta
fattigdomsnivan 1 EU-15. 20 procent av befolkningen lever pa en inkomst som
ar mindre dn 60 procent av landets medianinkomst. BNP per capita dr den nist
ligsta inom EU-15. 2002 utgjorde sociala utgifter 26,6 procent av BNP, det vill
siga 1,1 procent under EU 15-genomsnittet, enligt Eurostat.

Det exakta antalet heml6sa ar okidnt, men uppskattningar pekar pa ca 2 500

heml6sa personer 1 Athenomradet.

Den forra PASOK-regeringens forslag till ett reformerat socialforsakrings-
system antogs 2002. Forslaget gick ut pa att na bittre uthallighet 1
pensionssystemet och ett Okat stod for sirskilt utsatta grupper. Detta giller
frimst minoriteter, invandrare, laginkomsttagare, langtidsarbetslosa,
langtidssjukskrivna och ensamstiende foraldrar. ND-regeringen har inbjudit till
bred dialog om foérdjupade pensionsreformer, men avser inte inleda sadana
fore parlamentsvalen 2008.

Grekiska pensionirer ir en ekonomiskt utsatt grupp. Enligt nationell statistik
faller i genomsnitt en fjirdedel av landets pensionirer under fattigdoms-
grinsen. Pa de Joniska 6arna dr andelen 44 procent och 1 Epirus upp till 50

procent.

14. Kvinnans stillning

Principen om lika rittigheter f6r kvinnor och min har varit inskriven i den
grekiska konstitutionen sedan 1975. All konsdiskriminering dr foérbjuden.
Grekland ratificerade konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor 1983. Patriarkaliskt tinkande utgor dock ett tydligt inslag 1
normbilden. Vild mot kvinnor ir ett problem. Vild 1 hemmet faller under
allmin strafflag. Lagstiftning forbjuder inte specifikt vald inom hemmet och
valdtikt inom aktenskapet definieras ej som brott. FN:s MR-kommitté har
flaggat for att kvinnor 1 den muslimska minoriteten moter svarigheter till en
foljd av att grekisk lag inte ar applicerbar pa den muslimska minoriteten vad
giller dktenskap och arv.



Grekland befinner sig 1 en demografisk moderniseringsfas dir kvinnor foder
firre barn och sillan ingar dktenskap fore 25 ars alder. Kvinnor och man har
lika rittigheter till utbildning och arbetsmarknaden. Kvinnor ir emellertid
underrepresenterade inom bade politiken och inom de privata och offentliga
sektorerna, bl.a. inom polisen. (Se avsnitt 9 for andelen kvinnor i regeringen
och parlamentet). Aven pa regional och lokal nivé ir kvinnor kraftigt
underrepresenterade. Av prefekterna dr 3,7 procent kvinnor och i
prefektfullmiktige utgor kvinnorna 10,8 procent. Bland borgmistare och
kommunordféranden dr endast 1,5 procent kvinnor. Av medlemmarna i
landets kommunfullmiktige utgor kvinnorna 7,1 procent. Av Greklands 24

Europaparlamentsledamoter ar sex kvinnor (25 procent).

En lag fran 2000 kriver att minst en tredjedel av varje kon skall finnas
representerade i beslutsfattande organ inom statsapparaten. Overvakningen av
lagens implementering har dock varit bristfillig. Fran och med 2002 har alla
offentliga myndigheter alagts att rapportera om lagens implementering. Ett
jamstilldhetssekretariat, som lyder under inrikesministeriet, introducerade 2001
en sexarig jamstilldhetsplan som fokuserar pa fyra omraden: den ekonomiska

stiren, politik och sambhille, sociala rittigheter samt stereotyper.

Ett utslag 1 oktober 2003 i Greklands hogsta administrativa domstol slog fast
att existerande lagar som faststiller kvoter fo6r rekrytering av kvinnor till
befattningar i den offentliga sektorn dr forfattningsvidriga. Utslaget f6ljer pa ett
klagomal fran en kvinna vars ans6kan om att ga med 1 polisen som grinsvakt
blev avslagen pa grund av ett kvoteringstak pa 10 procent avseende rekrytering

av kvinnor till polisen.

Vald mot kvinnor anses vara ett problem, dven om fa 6vergrepp polisanmals.
Polisanmilningar for sexuella trakasserier ar nist intill obefintliga. Kvinnor
uppmuntras séllan att gora polisanmilan da det anses vara socialt
stigmatiserande. Forsok till forsoning foredras. Jamstilldhetssekretariatet har

en radgivningscentral for kvinnor som utsatts for vald.

Prostitution ar laglig men kriver registrering hos den lokala polisen samt
likarkontroller varannan vecka. Antalet prostituerade uppskattas till ca

20 000, av vilka knappt 1 000 anses vara av grekiskt ursprung. Ett antal
"skyddade hus" finns for att skydda och hjilpa kvinnor som har lyckats ta sig
ur patvingad prostitution.

Minniskohandeln har 6kat under senare ir. Grekland betraktas bide som
mottagar- och transitland, frimst vad giller olaglig kvinno- och barntrafik frin
de forna Oststaterna. Grekland har fatt kritik bland annat av FN, ett antal
europeiska institutioner och lokala MR-grupper for att inte gora tillrickligt for



att skydda offer for manniskohandeln. Amerikanska State Departments rapport
om manniskohandel 2005 anser att den grekiska regeringen, trots insatser, dnnu
inte gjort tillrickligt for att bekimpa minniskohandeln i landet, sirskilt vad
giller skydd och stod till offer.

Av visentlig vikt dr emellertid den lag som i oktober 2002 antogs om
bekimpning av minniskohandel, brott mot den sexuella friheten,
barnpornografi, exploatering av sex samt skydd och hjilp at offer till nimnda
brott. Lagen ger domstolar méjlighet att doma till avsevart hogre straff for alla
former av minniskohandel. Lagen inriktar sig frimst pa skyddet av
mindeririga, kvinnor och invandrare. Diarmed skapades 1 Grekland ett rittsligt
ramverk for att kunna ge adekvat skydd och hjilp till offer f6r ovannimnda
brott.

En speciell tillimpningsférordning kopplad till ovannimnda lag beslutades 1
augusti 2003. Forordningen definierar brottsoffer som personer, grekiska
medborgare eller utlinningar, som direkt har blivit lidande efter angrepp mot
deras liv, fysiska integritet, personlig eller sexuell frihet, eller om allvarlig fara
for detta har uppstatt.

Enligt férordningen skall skydd ges sa linge som det foreligger livshot, risk for
fysisk skada och hot mot personlig eller sexuell frihet medan tillhandahallandet
av hjilp skall fortsitta sa linge som myndigheterna anser det vara nédvindigt.
Vidare skall sikerheten for offren samt de platser dir de vistas skyddas med
limpliga medel. Hilsovardsministeriet har slagit fast vilka myndigheter som
skall tillhandahalla skydd och hjilp, oavsett om étalsprocess inletts eller e;j.
Barn skall ha tillgang till skolor med speciella mottagningsklasser med
tvirkulturella utbildningsprogram. Offer som dr under 23 ar ir berittigade att
delta i triningsprogram fran Arbetsmarknadsverket. Offer som inte ar knutna
till nagon sjukforsakring skall anda erhalla omedelbar och gratis sjukvard.
Dessutom skall myndigheterna se till att offren far nodvindig rattslig hjilp
samt att tolkning tillhandahalls. Polisen skall, parallellt med 6vriga myndigheter,
ge nodvindigt bistand.

I ett antal uppmarksammade fall har denna férordning nu lett till ingripanden
till skydd for offer for manniskosmuggling. Ar 2004 brét polisen bland annat
upp den storsta organiserade gruppen hittills som smugglat Osteuropeiska
kvinnor till Grekland som sexslavar. Flera tillslag har gjorts av ett speciellt
"anti-trafficking team" vid Attika-polisen. De kriminella grupperna har oftast

rekryterat kvinnorna i Osteuropa med 16ften om legala arbeten.

I augusti 2004 lade regeringen fram en ny aktionsplan for att bekdmpa
minniskohandel. Denna plan foreslar atgirder for att lokalisera, stodja och

tillhandahalla skydd och rehabilitering f6r offer f6r manniskohandel genom ett
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koordinerat samarbete, antingen genom en statlig myndighet — "National

Centre of Emergency Social Assistance" — eller genom frivilligorganisationer.

En ny "hotline" dit offer f6r sexhandeln kan ringa installerades under 2004.
Detta landsomfattande gratisnummer sitter offren 1 kontakt med polis och
socialarbetare. Ytterligare en hotline for kvinnliga offer for minniskohandel

finns 1 Grekland. Detta initiativ stods av grekiska utrikesministeriet.

I oktober 2005 6ppnades ett skyddshus for kvinnor och barn i Athen. Centret
har finansierats av utrikesministeriets bistandsbyra och kommer att drivas av en
frivilligorganisation under den ortodoxa kyrkan. Centret erbjuder psykologiskt
stod och juridisk radgivning till offer f6r minniskohandel. Centret han husera
upp till 50 personer.

Tillaggas kan att ett nytt regionalt nitverk (Ariadne) av frivilligorganisationer
fran fraimst Balkan-regionen bildades 1 juni 2005 1 syfte att stirka samarbetet
mellan ursprungs- och destinationslinder for att hjilpa offer, sirskilt avseende
aterintegrering i ursprungslandet efter frivillig aterféring. Initiativet till
nitverket togs av grekiska Human Rights Defence Centre i samarbete med

utrikesministeriet.

15. Barnets rittigheter

FN:s barnkonvention ingar sedan 1992 som en del av den nationella
lagstiftningen. Grekisk lag star dock fortfarande i konflikt med artikel 16 i
barnkonventionen vad giller genomférande av beslut om aterférande av
kidnappade barn 1 vardnadstvister. I november 2001 ratificerade Grekland

ILO-konventionen 182 angiende barnarbete.

En "Avdelning f6r barnens rittigheter” etablerades i juli 2003 inom ramen for
den grekiske ombudsmannens kontor. En av de fem vice ombudsminnen
torestar avdelningen. Denna avdelning har hittills funnit att de stOrsta bristerna

vad giller barnens rittigheter forekommer inom utbildningsvisendet.

I Grekland dr minimialdern for industriarbete 15 ar och for vissa
arbetsuppgifter dnnu hogre. For arbete inom familjeforetag, teater eller
biografer dr minimialdern 12 ar. Tiggande barn och gatuférsiljare ar vanligt
torekommande. Majoriteten av de tiggande barnen ir antingen romer eller
albaner. Barnprostitution anses vara ett vixande problem. Den nya
lagstiftningen fran oktober 2002 ger ett 6kat skydd for barn som utnyttjas
sexuellt. Lagstiftningen avser skirpt straff f6r bland annat pornografi pa
internet, smuggling av minskliga organ samt sexuellt utnyttjande av

minderariga.
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Enligt en UNICEF-studie om vald mot barn 1 27 OECD-linder, vilken
presenterades 1 september 2003, hor Grekland till de linder som har den ligsta

andelen av vuxenvild mot barn under 15 ar.

Under 2004 genomforde organisationen "Hamogelo tou Paidiou" Greklands
forsta allminna annonskampanj for att finna forsvunna barn. Arligen anmals i
genomsnitt 300 barn som saknade, varav i genomsnitt 60 aldrig aterfinns. For
att hjilpa polisens insatser, har organisationen satt upp affischer med foton och

information om saknade barn pa allminna platser.

En ny hjilptelefonlinje inrattades under 2005 vilken barn och ungdomar kan
anvinda for att erhalla stod och radgivning i olika fragor. Aven forildrar och

lirare kan anvinda linjen.

Allmian varnplikt giller for alla man mellan 19-50 ar. Barnsoldater forekommer
inte. Grekland har kritiserats, bland annat av Amnesty International, for att
lagen om virnpliktstjanstgoring inte moéter internationella kriterier. Alternativ
samhallstjanst fortsitter att vara av diskriminerande art, bland annat satillvida
att lingden av samhillstjanst dr dubbelt sa ling som ordinarie militirtjanst. Ett
antal Jehovas Vittnen har nekats status som vapenvigrare, eller fatt denna

status tillbakadragen, och hotats med fingelsestraff.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar med flera)

Generellt har en 6kning av frimlingsfientlighet skett parallellt med den
dramatiska 6kningen under det senaste artiondet av antalet icke-greker som bor
och arbetar 1 Grekland. Flera undersokningar visar att intoleransen mot
frimlingar dr spridd i Grekland. Albaner dr den storsta gruppen av icke-
grekiska invanare (uppskattningsvis mellan 500 000 och 700 000) och den
grupp som oftast blir utsatt for fraimlingsfientlighet. Albaner beskylls ofta
rutinmassigt for uppgangen 1 kriminalitet pa senare ar. Den absoluta
huvuddelen av albaner dr numera lagliga invanare och méanga albaner har litt
for att integrera sig i det grekiska sambhillet. Ibland uppstar dock en debatt om
albanernas ritt till grekisk nationell identitet.

Grekland har dnnu inte ratificerat Europaradets konvention om skydd for
nationella minoriteter. Grekland har undertecknat OSSE:s
Kopenhamnsdokument vilket ger var och en ritten att sjilv definiera sig som
tillhérande en nationell eller annan minoritet. Grekland har inte undertecknat

och ratificerat stadgan om regionala- eller minoritetssprak.

Grekland erkinner officiellt endast den muslimska minoriteten, vars rittigheter
regleras 1 Lausannefordraget fran 1923. Den muslimska minoriteten uppskattas

till 100 000 varav merparten bor i den norra provinsen Thrakien. Den



12

muslimska minoriteten kan indelas 1 olika etniciteter som turkar, pomaker och

romer.

Grekiska muslimer av turkisk hirkomst har, som grupp, under en rad ar
forvigrats att definiera sig sjilva som en etnisk turkisk minoritet. Grekland har
foredragit att identifiera den drygt 100 000 starka minoriteten enligt religion
och ej enligt etnicitet frimst pa grund av spanningar med Turkiet. Grekland
har fatt kritik av FN:s MR-kommitté f6r att man ar ovillig att lata privata
grupper eller féreningar att anvinda organisatoriska namn som inkluderar
ordet "turkisk". Grekland gor gillande att det inte finns nagra andra etniska,

religiosa eller sprakliga minoriteter 1 Grekland férutom muslimerna i Thrakien.

Enligt officiella killor finns det totalt 287 moskéer 1 Grekland, bland annat i
Thrakien, pa Rhodos och Kos. Greklands parlament antog ar 2000 en plan att
uppritta den forsta moskén 1 Athen. Projektet har dock direfter mott hart
motstand, frimst artikulerat av foretradare for den ortodoxa kyrkan och
lokalbefolkningen dir moskén skall uppforas. Moskébygget har saledes blivit
rejalt fordrojt. Regeringen sade 1 juli 2004 att nédvindiga rittsliga och
byrakratiska procedurer natt en slutfas. Den politiska viljan fanns nu, sade
regeringen, for att slutfora resterande procedurer inom en snar framtid for att
kunna inleda byggandet av moskén. I slutet av ar 2005 kan dock konstateras att

moskébygget dnnu inte paborjats.

Greklands hogsta administrativa domstol slog 1 ett domslut 1 april 2003 fast att
de principer som f6ljs vid utnimnandet av muslimska religisa ledare 1
Thrakien dr forfattningsenliga och 1 6verensstimmande med internationella
avtal. Greklands forfattning stipulerar att muftis, kvasi-religiésa och kvasi-
administrativa ledare f6r den muslimska minoriteten, utnamns av staten istallet
tor att valjas av muslimska troende 1 regionen. Det bor papekas att dessa muftis
ocksa avlonas av den grekiska staten. Det papekades dven i domslutet att
utnimningen av muftis inte ir ett brott mot religitsa rittigheter da dessa
personer har maktbefogenheter liknande de som en hogre statstjainsteman eller

domare har.

Romerna anses inte vara nagon minoritet, utan ses som en socialt utsatt grupp.
Enligt officiella berdkningar uppgar den romska befolkningen till 150 000, men
enligt inofficiella killor r6r det sig snarare om cirka 250 000. De har ofta lag
levnadsstandard och hilsoproblemen ir stora. En sjuarsplan upprittades under
2002 som syftar till att forbattra romernas situation. Totalt forutsags staten
satsa 308 miljoner euro (55 procent finansieras av EU) pa bostider, forbittrad
tillgang till utbildning, arbete, hilsovard, sport och kultur f6r romerna.
Romerna diskrimineras ofta vad giller tillgang till arbeten och bostidder. FN:s
ekonomiska och sociala rad (ECOSOC), vilkomnade (i en rapport fran maj
2004) de 6kade satsningarna pa romerna, men uttryckte samtidigt stark oro for
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den fortsatta diskriminering som romer dr utsatt for, inte minst vad giller
tillgang till bostader, hilsovard och utbildning. FN-rapporten noterade dven
rapporter om 6vervald frin polisens sida gentemot romerna. Europaradets
sjalvstindiga MR-6vervakningsorgan, "European Commission against Racism
and Intolerance (ECRI)", pekade i en rapport 2004 pa omfattande
diskriminering mot romer och uppmanade till 6kade satsningar pa att forbittra

romernas situation.

I nordvistra Grekland, sirskilt i Florina-regionen, bor en grupp slav-
makedoner, av vilka vissa 6nskar identifiera sig som en distinkt etnisk
minoritetsgrupp. Denna grupp erkinns inte av myndigheterna. Slav-
makedonernas anvindande av termen "makedonsk" dr kontroversiell sarskilt
for grekiska invanare i provinsen Makedonien i norra Grekland. I takt med att
relationerna mellan Grekland och fYROM (former Yugoslav Republic of
Macedonia) stegvis normaliserats under senare ar har dven spinningarna mellan

slav-makedonerna och grekerna minskat.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Homosexualitet ar inte foérbjudet enligt lag. Forfoljelse eller diskriminering édr
inte vanligt forekommande. FN:s MR-kommitté har dock uttryckt oro 6ver
rapporter om diskriminering pa basis av sexuell orientering. Greklands
Nationella kommission fér mianskliga rittigheter (NCHR) foreslog under aret
att lagstiftningen justeras sa att homosexuella férhallanden juridiskt sett
erkinns 1 nagon form for att de berérda skall kunna erhalla sociala férmaner
som for nirvarande enbart heterosexuella par atnjuter. Det dr nu upp till

justitiedepartementet att fOra saken framat.

18. Flyktingars rittigheter

Grekland har en svardvervakad kust- och landgrins (6 800 km respektive
2 800 km lang) och har under hela 1990-talet haft en omfattande olaglig
invandring, frimst frin Balkan och Osteuropa. Sammanlagt anses Gver en

miljon minniskor ha invandrat olagligt.

1997 initierades for forsta gangen en registreringsprocess for uppehallstillstaind
och utfirdandet av s.k. "gront kort" for olagliga invandrare. Fram till april 1999
kunde invandrare anmala sitt intresse for att fa ett "gront kort" och dirmed
erhélla legal status. Runt 370 000 invandrare anmailde sig, men endast ca 220
000 uppfyllde kraven. Manga invandrare var ovilliga att anmila sig p.g.a. ridsla
for att bli upptickta och betraktade som "olagliga".

I juni 2001 inleddes en andra registreringsprocess som syftade till att legalisera
alla invandrare som kunde bevisa att de hade befunnit sig 1 landet fore den 2
juni 2000. Cirka 400 000 invandrare anmailde sig under denna andra

registreringsprocess. Den andra registrerings- och legaliseringsprocessen
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torlingdes till den 30 juni 2004 vad gillde utfirdandet av uppehalls- och
arbetstillstind for de som registrerade sig 2001 men som inte klarade att mota
en tidsgrians (30 juni 2003) for att ansoka om uppehalls- och arbetstillstand.

Den forlingda tidsramen gillde ocksa for dem vars tillstand 16pte ut per 30 juni
2003 eller darefter till 24 maj 2004.

Grekiska myndigheter har kritiserats fran ett otal hall for att nuvarande system
rérande utfirdande och foérlingning av uppehalls- och arbetstillstand samt
registrerings- och legaliseringsprocesserna varit alltfor komplicerade for att vara
effektiva. Premidrministern efterlyste en radikal omdaning av Greklands
invandringspolitik 1 oktober 2004. Regeringen har direfter utarbetat en ny
invandringslag. Den nya lagen antogs av parlamentet hosten 2005. Lagen gar
bland annat ut pa att avskaffa den tidigare ordningen med separata uppehalls-
och arbetstillstaind. Uppehallstillstind kommer framgent att gilla dven som
arbetstillstand dir sa anges. EU-bestimmelserna om en femarig
kvalifikationstid for att fa ett femarigt uppehallstillstind inforlivas med grekisk
ritt. Olagliga invandrare, de som transporterar dessa samt de som underlittar

inresan och vistelsen riskerar hirda straff.

Den nya lagen innebir dven starten pa en tredje registrerings- och
legaliseringsomgang for olagliga invandrare. Uppskattningsvis 350 000 olagliga
invandrare som dnnu inte paborjat legaliseringsprocessen ges nu mojlighet att
gobra sa. Invandrare som kommit till Grekland senast den 31 december 2004
men aldrig erhallit nagot uppehallstillstaind kan nu anséka om ett sidant senast
innan utgangen av 2005. Lagens krav pa att olagliga invandrare skall kunna
styrka minst ett ars vistelse 1 landet har medfort att relativt fa hittills inlimnat
ansOkan om att bli legaliserade.

Olagliga invandrare som grips halls oftast hiktade fram till avvisning eller
frislippande. Levnadsférhallandena 1 hiktena har kritiserats. Haktena anses
overbefolkade och hilla undermalig sanitir standard. Organisationer for
minskliga rittigheter har dven protesterat mot de langa hiktningstiderna.
Enligt en lag som antogs 2001 far hiktningstiden for olagliga invandrare inte

overskrida tre manader.

Olagliga invandrare omkommer varje ar 1 samband med smugglings- eller
flyktforsok till Grekland. I maj 2005 dodades tva personer da de passerade
genom ett minfilt vid Evros vid den grekisk-turkiska grinsen. Enligt tillganglig
statistik har minst 73 personer omkommit sedan 1997 1 dessa minfilt.
Grekland ratificerade Ottawa-konventionen om landminor 2002. I september
2003 kom Grekland och Turkiet 6verens om att klarera minfilten vid den

gemensamma gransen. Minklareringen har dock inte fullfdljts annu.
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De senaste aren har andelen asylsdkande som erhallit flyktingstatus i Grekland
stadigt minskat. Ar 2001 uppgick andelen till 11,2 procent (den hégsta
nagonsin), ar 2002 0,3 procent och ar 2003 enbart 0,06 procent (tre personer).
Samtliga siffror fran UNHCR. Siffran vinde aningen uppat 2004 da 0,9
procent, totalt 33 personer beviljades asyl. Grekland ligger langt under EU-
genomsnittet pa ca 21 procent och har fatt kritik f6r sina extremt laga siffror av
UNHCR.

Vad giller flyktingmottagning finns fortfarande stora brister 1 det grekiska
systemet. En UNHCR-studie visar att Greklands sju mottagningscenter har en
total kapacitet pa endast 1 000 platser. MR-grupper har uppmanat regeringen
att 6ka resurserna for centren. Endast tva center, 1 Lavrion och Anogeia, har
stabil budgettilldelning. Lavrion-centret drivs av grekiska Réda Korset och kan
ta emot 300 flyktingar. Inrikesministeriet meddelade 1 september 2004 att ett
nytt mottagningscenter skulle inréttas vid den grekisk-turkiska grinsen 1 Evros-

regionen.

Den grekiska sektionen av Amnesty International har riktat svidande kritik mot
de grekiska myndigheternas sitt att bemota asylsokande. Amnesty lyfter fram
ett antal fall av MR-brott mot asylsokande. Asylsékande informeras inte om
sina rittigheter och flertalet asylsékande far ofta hora att de inte har ritt att
soka asyl. Vidare riktas kritik mot regeringen for det sitt varpa ansokningar om
politisk asyl hanteras. Myndigheterna foljer inte ritta riktlinjer och rutinmissigt
beordras utlinningar som soker skydd att limna landet. Amnesty uppmanar
regeringen att sikerstilla fullstindigt skydd for genuina flyktingar. Flera andra
organisationer riktar liknande kritik 6ver Greklands behandling av asylsokare,
saisom UNHCR, International Helsinki Federation for Human Rights och
Minority Rights Group International.

UNHCR presenterade i september 2003 rekommendationer till den grekiska
regeringen pa hur existerande grekiska asylregler och praxis skall bringas 1
6verensstimmelse med europeisk praxis. Forslagen inkluderar bl a en
forbattring av existerande asyllagar (inklusive effektiva instruktioner till
grinsvakter sa att nodstillda personer erhaller skydd), inarbetande av EU-
direktiv 1 nationell lagstiftning, och en forbittring av bade kapaciteten och
kvaliteten pa mottagningsfaciliteterna for flyktingar till Grekland.

Enskilda organisationer spelar en viktig roll i flyktingmottagningen. De driver
mnofficiella flyktingmottagningar med visst ekonomiskt stod fran staten
och/eller EU. Enskilda organisationer tillhandahaller bland annat information
pa flyktingarnas sprak, juridisk radgivning, tolkning vid intervjuer, likarvard
och barnomsorg. Ett fyraarigt program som syftar till att forbéttra
torhallandena for flyktingars mottagande och integration ingar i

inrikesministeriets planer. UNHCR har sarskilt patalat att regeringen bor
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prioritera hur den bittre skall underlitta den sociala integreringen av
asylsokande 1 Grekland, speciellt som 6ver halften av dessa kommer fran Irak
och Afghanistan for vilka repatriering inte ir ett reellt alternativ. Regeringen

antog 2003 ett forsta program for social integration av invandrare.

Tillaggas kan att Grekland har bland Europas striktaste regler for invandrare att
bli medborgare genom naturalisering. Processen ar lang och dyr. En invandrare
maste bevisa minst 10 ars laglig bosittning 1 landet under en 12-arsperiod innan
en ansOkan kan goras. Vid ansokningstillfillet maste en avgift pa 1500 euro
erliggas. Det tar aratal att handldgga en ansokan. De flesta ansékningar avslas
initialt. Avslag beh6ver inte motiveras. Om en forsta ansokan avslas kan en
invandrare gora ett nytt forsok efter ytterligare ett ars vintan. Denna gang
maste en avgift pa 750 euro erliggas. Inga avgifter betalas tillbaka. Den

grekiske ombudsmannen har aterkommande kritiserat forfarandet.

19. Funktionshindrades situation

Anpassningen av gaturum och offentliga byggnader for funktionshindrade ir i
allminhet dalig, men situationen har de senaste aren forbittrats. Halvaret innan
OS och Paralympics 2004 gjordes 1 Athen en satsning pa att handikappanpassa
uppfarter, trottoarkanter, byggnader och fordon. Akropolis dr nu tillgdngligt
aven for rullstolsbundna genom att en specialhiss installerades 1 tid till OS.
Gamla bussar byts kontinuerligt ut mot nya handikappanpassade i Athen. Vissa
av trafikljusen vid 6vergangsstillen har anpassats ljudmassigt for att assistera
blinda. Athens nya tunnelbanelinjer édr helt anpassade f6r funktionshindrade.
Renovering av de dldre stationerna har paborjats. Den forsta helt
handikappanpassade stranden utanfér Athen invigdes i september 2004,
Grekiska handikapporganisationer dr dock mycket kritiska och menar att inte
mycket har gjorts for att forbittra funktionshindrades situation. Huvudstaden
ar fortsatt en daglig hinderbana av smala gator, olagligt parkerade bilar och
motorcyklar. Okunnighet och brist pa hinsynstagande bland allminheten

formorkar situationen.

Lagstiftningen om anstillning av funktionshindrade i offentlig och privat
sektor med fler dn 50 anstillda slar fast att funktionshindrade skall utgora 3
procent av anstillda i privata foretag. I offentlig forvaltning 4r 5 procent av
administrativa befattningar och 80 procent av vixeltelefonistbefattningar
reserverade for funktionshindrade. Lagen eftetlevs dock daligt. Ett fyraarigt
program med bidrag till arbetsgivare som anstiller funktionshindrade
paborjades 2002.

I november 2004 meddelade regeringen att man dmnar introducera ett
elektroniskt kort for funktionshindrade inom 18 manader pa vilket skall fastslas
de formaner de ir berittigade till. Detta kort skall bland annat kunna anvindas

for pensionsutbetalningar i bankomater och ge innehavaren diverse férmaner.
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Kortet dr en del i ett nytt system for att bedoma graden av funktionshinder.
Malet med det nya systemet ar att sikerstilla att de som har ett permanent
funktionshinder skall fa sin status officiellt bekriftad. Hilsoministern sade 1
september 2005 att regeringen dmnar inféra det nya systemet under 2006 for
att registrera funktionshindrade. Systemet skall sidkerstalla att endast de som
verkligen kvalificerar sig for statlig hjilp skall erhalla sadan. Hilsoministern
sade att nirmare 100 000 greker for narvarande dtnjuter statlig hjilp utan att
vara berittigade till den.

20. Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter

Organisationer f6r minskliga rittigheter verkar fritt och f6r dialog med
regeringen. Bland de mer vilkinda organisationerna for minskliga rittigheter
som dr verksamma 1 Grekland kan nimnas Greek Helsinki Monitor, Minority
Rights Group-Greece, Amnesty International, Marangopoulos Foundation for
Human Rights, Greek Council for Refugees, Greek League for Human Rights
och Human Rights Defence Centre. Ombudsmannafunktionen ar dven central
1 MR-hinseenden, liksom National Commission for Human Rights (NCHR).
Den sistnimnda har sedan dess skapande 2000 en konsultativ status vis-a-vis
grekiska staten da den bland annat forser staten med riktlinjer 1 frigor om

minskliga rittigheter.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
Internationella organisationer som t ex UNHCR och IOM utfor en rad olika
insatser. I samarbete med lokala myndigheter organiseras t ex opinionsbildande

kampanjer, insamlingar for filtverksamhet, undersékningar och projekt.



