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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Spanien 2005

1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rittigheterna

Spanien har sedan diktatorn Francos dod 1975 utvecklats till en modern
europeisk demokrati dir manskliga rittigheter (MR) respekteras saval 1 teori
som 1 praktik. Den kritik som i detta avseende har riktats mot landet har
tidigare rort bristande rittssikerhet for personer som frihetsberévas efter
misstanke om terroristbrott, langa handliggningstider inom rittsvisendet samt
brist pa engagemang i kvinnofragor; savil for att frimja jaimstilldhet mellan
kvinnor och mén som for att motverka vald mot kvinnor i hemmet.
Regeringen arbetar dock aktivt f6r att komma till ritta med dessa

tillkortakommanden.

Spanien dr den storsta mottagaren av immigranter inom EU vilket bidragit till
gynnsam ekonomisk tillvaxt men ocksa medfort att man konfronterats med
vissa av de problem som ir foérknippade med invandring och invandrares

integration 1 samhallslivet saisom frimlingsfientlighet och diskriminering.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Spanien ér part till alla centrala FN-konventioner om minskliga rittigheter och
har erkint den individuella klagoritten enligt tortyrkonventionen. Landet ar
vidare part till Internationella brottmalsdomstolens stadga liksom till den
europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna. Man har dock endast undertecknat och inte
ratificerat vissa av tilliggsprotokollen till den europeiska konventionen (4, 7
och 13).

Spanien dr i dréjsmal med rapporteringen till de flesta av FIN:s konventions-
kommittéer, till tortyrkommittén sedan november 2004, till konventionen om

medborgerliga och politiska rittigheter sedan april 2004, till kvinno-



diskrimineringskonventionen sedan februari 2005 och till barnkonventionen

sedan januari 2003.

Europaradets MR-kommissarie Alvaro Gil-Robles publicerade i november
2005 en rapport efter ett besok 1 Spanien, i vilken han som problem lyfter fram
bland annat pastaenden om tortyr och misshandel 1 hikten, brister inom
kriminalvirden samt vissa negativa aspekter av migration (dokument
CommDH(2005)8).

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Kampen mot terrorism dr av mycket stor betydelse for en spansk regering mot
bakgrund av den baskiska separatistrorelsen ETA:s (Euskadi ta Askatasuna)
nirvaro i landet, liksom numera ocksa islamistiska terrorister vars aktiviteter
fortsatt ocksa efter springattentaten i Madrid den 11 mars 2004 da 191
personer dodades och mer dn 1 800 skadades. Tio bomber exploderade nistan
samtidigt pa fyra pendeltdg pa tre olika tagstationer i Madrid, vilket dr den

allvarligaste terroristattack som hittills dgt rum i1 Europa.

Vad giller ETA har man genom framgangsrikt polissamarbete med bland
annat Frankrike kunnat gripa ett stort antal misstinkta ETA-terrorister,
daribland flera nyckelpersoner, och vapenarsenaler har beslagtagits. Dirigenom
har ETA rimligen férsvagats betydligt. Det spanska parlamentet bemyndigade 1
maj 2005 regeringen att inleda en dialog med ETA under férutsittning att
valdet upphor. Oppositionspartiet Partido Popular, PP, som motsatte sig
beslutet. Partiet menar att ET'A ska behandlas enbart som en kriminell
organisation och bekimpas uteslutande med polisidra metoder. President
Zapatero har hir en svar balansgang att ga 1 sin ambition att fa slut pa de

terroristattacker som férekommit under drygt trettio ar.

Fragor med anknytning till den nationella sikerheten fortsitter alltsa att ha stor
aktualitet och betydelse 1 spansk politik. MR-organisationer har dock ifragasatt
lagligheten av vissa av de kontraterroristatgirder som man fran spansk sida
vidtagit, bland annat pastas att polisen och siakerhetstjansten i vissa fall anvint
tortyr eller tortyrliknande atgirder i samband med ingripanden mot personer

misstankta for terroristbrott.

Den spanska lagstiftningen goér det mojligt att frihetsberéva en person som
misstinkts for ett terroristrelaterat brott med fullstindiga restriktioner i
kontakterna med omvirlden upp till fem dagar hos polisen och direfter upp till
atta dagar 1 hiakte utan ritt att fritt vilja offentlig forsvarare eller lakare. FN:s
specialrapportor, Europaradets tortyrkommitté och Amnesty International
menar alla att dessa begrinsningar under den forsta, mest akuta tiden i foérvar

ar en allvarlig inskrinkning av rittssikerheten f6r den enskilde.



4. Dodsstraff
Dédsstraffet avskaffades helt 1 Spanien 1995; de sista avrittningarna dgde rum
den 27 september 1975 da fem min skots till dods domda av militirdomstol

for terroristrelaterade mord pa polismin.

5. Rattssiakerhet
Det spanska polisvisendet bestir av den nationella polisen som svarar for
sikerheten i stiderna och civilgardet som Overvakar landsorten samt landets

vigar och grinser. I Katalonien och Baskien finns regionala poliskarer.

Rittsvisendet omfattar domstolar pa lokal, regional och nationell nivd med
Hogsta domstolen 1 Madrid som sista instans. Det finns ocksa specialdomstolar
tor arbetsritt, skatteritt, vardnadsfragor och militdra drenden samt en
konstitutionsdomstol. Audiencia Nacional dr en sirskild instans 1 Madrid som
hanterar mer omfattande brottmal rorande bla. terrorism, narkotika och

ekonomisk brottslighet.

Rittsvasendet har kritiserats for langa handlidggningstider; for nirvarande

genomfors reformer som syftar till att effektivisera verksamheten.

En ombudsman - Defensor del Pueblo - viljs for en femarsperiod av
kongressen och har till uppgift att se till att de rittigheter som ar inskrivna 1
torfattningen efterlevs. Denne ombudsman bitridds av ett kansli med 150
anstillda. Flera av de autonoma regionerna har sin egen motsvarighet till en
sadan justiticombudsman. Det finns ocksa nationella ombudsmin inriktade pa

jamstilldhets-, barn- respektive handikappfragor.

6. Personlig frihet

Den spanska forfattningen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden, vilket
heller inte férekommit i nutid. Spanien finns dock med pa den forteckning som
upprittats av arbetsgruppen for tvingande och ofrivilliga férsvinnanden under
FN:s kommission for ménskliga rittigheter, med anledning av férsvinnanden
som dgde rum under Francotiden (1939-1975). Vidare fortsitter
anstringningarna for att aterfinna kvarlevorna efter nagra av de tusentals

personer som avrittades under spanska inbordeskriget (1936-1939).

7. Straffrihet

Tidigare forekom vissa rapporter fran MR-organisationer om brott som inte
alltid utreddes av polisen, underlatna lagforingar, ett 1 viss utstrickning
politiserat rittsvasende etc., men straffrihet dr ingen fraga som

uppmairksammats sirskilt 1 senaste arens MR-diskussion om Spanien.



8. Yttrande- och mediefrihet

Yttrande- och mediefriheten 1 Spanien ar grundlagsfist, men beroende pa
svarigheterna for journalister att verka 1 Baskien hamnar Spanien pa plats 40
nir Reportrar utan grinser rankar pressfriheten i viarlden ar 2005, vilket dr nist
samst bland EU:s medlemsstater. ETA har trappat upp hotet mot nyhetsmedia
med repressalier mot journalister vars rapportering strider mot organisationens
intressen.

9. De politiska institutionerna

Spanien har efter diktatorn Francos doéd 1975 utvecklats till en modern
europeisk demokrati. Landets konstitution tridde i kraft 1978 sedan den
godkints vid en folkomrdstning. Statschef dr sedan 1975 kung Juan Catrlos.
Regeringen avser foresla en andring av konstitutionen i syfte att géra
tronfoljden kénsneutral, vilket fatt 6kad aktualitet sedan kronprins Felipe den
31 oktober 2005 fitt en dotter, Leonot.

Kungen utndmner premidrministern, som dessférinnan ska ha fatt
parlamentets fortroende. Parlamentet — Las Cortes — bestar av tva kamrar:
kongressen med 350 ledamoter och senaten med 259. Kongressens ledamoter
utses proportionellt med utgangspunkt i hur manga mandat partiet erhallit 1
respektive valkrets. Senaten har 208 direktvalda ledamoter och 51 som utses av
regionerna. Regeringen forsoker reformera senaten for att gora den mer

representativ for Spaniens regioner.

I Spanien finns 17 autonoma regioner som har relativt omfattande sjilvstyre
med varierande innehall. Regionerna har sina egna direktvalda parlament och
regeringar med regeringschef, liksom egen administration och hégsta domstol.
Vidare finns tva autonoma stider vid den nordafrikanska kusten, Ceuta och
Melilla. Fran att ha varit Europas mest centraliserade land dr Spanien numera
ett av de mest decentraliserade. Férmagan att hantera spanningen mellan
centralmakt och region utgor den storsta politiska utmaningen for en
regeringschef 1 Spanien. Under 2005 har den inrikespolitiska debatten i landet 1
hog grad kretsat kring forslag till 6kat sjalvstyre som parlamenten i Baskien och

Katalonien férelagt det nationella parlamentet for godkidnnande.

Allmdnna val sker vart fjarde ar, senast den 14 mars 2004 da socialistpartiet
PSOE med Rodriguez Zapatero i spetsen ovintat atertog makten efter atta ar i
opposition. Valet paverkades i mycket stor utstrickning av det terrordad som
tre dagar dessforinnan, den 11 mars, drabbade Madrid. Den davarande spanska
borgerliga regeringspartiet Partido Popular (PP) hivdade snabbt och med
emfas att det var den baskiska separatistrorelsen ETA som lag bakom dadet,
ocksa nar uppgifter borjade peka mot att det var islamistiska terrorister som var

ansvariga. Detta tycks ha mobiliserat soffligare att ga och r6sta, valdeltagandet



blev tio procent hogre dn vid valet dessforinnan, vilket gynnade PSOE som

bildade en minoritetsregering.

Partiledare for det ledande oppositionspartiet PP dr Mariano Rajoy. Till de
storre nationella partierna hor ocksa Forenade vinstern (Izquierda Unida, 1U)
som bestir av sex vinsterpartier. Med hinsyn till att PSOE inte har egen
majoritet 1 parlamentet har de regionala partierna kommit att fa allt storre
betydelse 1 den nationella politiken, sasom katalanska Samling och enhet
(Convergencia 1 Unié, CiU) och Kataloniens republikanska vinster (Esquerra
Republicana de Catalunya, ERC). Det finns dven ett baskiskt nationalistparti
(Partido Nacionalista Vasco, PNV) och en kanarisk koalition (Coalicion

Canaria).

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Trots att en gynnsam ekonomisk utveckling skapat ett ovintat stort antal nya
arbetstillfallen ér arbetslosheten fortsatt hog i Spanien: under 2005 saknade tio
procent av befolkningen i arbetsfér dlder arbete — dubbelt sa manga kvinnor

som min — varav andelen langtidsarbetslosa utgjorde 4,5 procent.

Dock fanns gott om arbetstillfillen f6r billig arbetskraft inom framforallt
jordbruks-, bygg och tjinstesektorn (pa restauranger och fér hemarbete). Den
ersattning som betalas ut motsvarar normalt den lagstadgade minimilénen, som
uppgir till 513 euro 1 manaden (I6nen betalas dock ut 14 gianger per ar vilket
innebdr att minimilénen i praktiken uppgar till 598 euro). For timanstillda 1
hushillet uppgar minimilonen till 4 euro medan tillfilliga eller sdsongsbetonade
arbeten ersitts med minst 24,3 euro per dag. Arbetsveckan omfattar 40

timmar. Dessa arbeten utfors vanligen av invandrad arbetskraft.

De tva storsta fackforeningarna i Spanien ar UGT, Union General de
Trabajadores (nirstiende PSOE) och Comisiones Obreras (CC.OO,
nirstiende IU). Dock dr det enbart runt 15 procent av arbetskraften som ar

organiserad. Det rader fri strejkritt (med minst fem dagars varsel).

11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa
Det finns savil offentlig som privat sjukvird 1 Spanien. Nagon formell skillnad
1 olika sociala gruppers tillgang till sjukvard finns inte. Den forvintade

medellivslingden vid fédelsen ar 77,2 ar f6r man och 83,7 ar for kvinnor.

12. Ritten till utbildning

Det ar obligatoriskt att ga i skolan fran sex till 16 ar, 95 procent av barnen gar
dock ocksa i forskola fran tre ars alder. Undervisningen ar kostnadsfri, men
eleverna maste betala for skolmaterial, transporter, skolluncher samt eventuella
extra lektioner eller aktiviteter. Det finns savil offentliga och privata skolor. En

tredjedel av barnen gar i privata skolor, varav ett flertal drivs 1 katolsk regi. De



offentliga utgifterna for utbildning uppgar till 4,4 procent av BNP.
Liskunnigheten uppgar till 97,7 procent.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Spanien ir en vilfirdsstat som ar 2005 intog plats 21 pa UNDP:s rangordning
enligt deras Human Development Index och plats 29 i rangordningen av
virldens linder efter BNP per capita (24 803 USD). Den ekonomiska tillvixten
1 landet har under de senaste aren varit betydligt hogre dn genomsnittet bland

EU:s medlemsstater.
OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Den nya spanska regeringen bestar till hilften av kvinnor (8 av 16 ministrar),
vilket motsvarar det virldsrekord som forst uppnaddes av den svenska
socialdemokratiska regeringen 1996. Jimstilldhetskimpar i Spanien hoppas att
Zapateros atgird att nominera hilften kvinnliga ministrar inte ska ga att
ignorera vid regeringsombildningar i andra mindre progressiva EU-linder. Av
landets 295 senatorer dr 64 kvinnor (22 procent), av 350 kongressledamoter ar
126 kvinnor (36 procent) och av 54 spanska ledaméter 1 Europaparlamentet ar
17 kvinnor (31 procent).

Inom arbetsmarknaden finns fortfarande stora skillnader mellan konen.
Sysselsittningsgraden dr 64 procent fo6r min och 41 procent f6r kvinnor. Om
genomsnittslonen i landet antas vara 100 uppgar de spanska miannens 16n till
112 och kvinnornas till 79.

Spanien har ett av de ligsta fodelsetalen 1 Europa. 1998 uppnaddes det ligsta
fodelsetalet nigonsin med 1,15 barn per kvinna i genomsnitt. Ar 2005 hade
fodelsetalet Okat till 1,3 barn per kvinna (jimfort med Sveriges 1,7), men
okningen tillskrivs 1 dess helhet det 6kade antalet invandrare i landet. Nagra
forklaringar till de liga fodelsetalen bland spanska kvinnor dr att spanjorer
bildar familj senare (genomsnittsaldern for forstfoderskor ar 29,2 ar) samt att
de traditionella kénsrollerna fortlever vilket gor det svart for kvinnor att

kombinera de ofta sena arbetstiderna med att ha barn.

Vald mot kvinnor ir en friga som de senaste aren fatt allt storre
uppmairksamhet 1 Spanien, da landet tidigare kritiserats bl.a. av Amnesty
International som varandes alltfor passivt i sin hantering av problemet. Antalet
anmilningar om kvinnovald 6kar stadigt, ar 2004 anmildes 57 500 sadana
brott. Samma ar avled 72 kvinnor till f6ljd av vald utévat av en nuvarande eller
fore detta partner (for 2003 var siffran 98). Det forsta lagstiftningsforslag som

regeringen presenterade efter maktskiftet i mars 2004 inneholl en rad atgarder



for att 6ka skyddet for och stodet till kvinnor som drabbats av vald eller

sexuella 6vergrepp av min.

Spanien ir ett destinations- och transitland f6r handel med kvinnor och flickor
som tvingas in i prostitution eller annan sexuell exploatering. Dessa kvinnor
kommer frimst frin vissa linder i Latinamerika, Vistafrika och Osteuropa.
Prostitution ar tillitet 1 Spanien, savil att silja som kopa sexuella tjdnster, men
den spanska polisen har under senaste ar fatt storre resurser och forbittrad
kapacitet for att bekdmpa problemet med trafficking och man har hojt
straffsatserna for organisatorerna av saidana resor. Man har ocksa forbittrat

samhaillets stod till de utsatta kvinnorna.

Fri abort férekommer inte i Spanien. Abort tillats bara om graviditeten innebiar
en allvarlig risk for kvinnans fysiska eller psykiska hilsa, om graviditeten ér ett
resultat av en till myndigheterna rapporterad valdtikt, eller om barnet kommer
att fodas med allvarliga handikapp. Regeringen har presenterat ett forslag om

utokade mojligheter till abort, en fraga som anses relativt okontroversiell.
Kvinnlig rostritt inférdes 1931.

15. Barnets rittigheter

Barnets rittigheter virderas generellt sett hogt 1 Spanien, vilket bl.a. tar sig
uttryck genom tillhandahallandet av fri skolgang och sjukvard. Flera av
regionerna har en barnombudsman tillsatt att bevaka barnens rittigheter. Det
finns ingen generell acceptans av barnaga, &ven om medvetenheten om

barnagans konsekvenser dr betydligt mindre 4n 1 Sverige.

Straffmyndighetsaldern édr 14 ar. Cirka 400 personer ar frihetsberévade f6r
brott de begatt fore 18 ars alder. Regeringen har foreslagit straffskirpningar for
brott som begas av personer mellan 14 och 18. Detta for att komma tillritta

bland annat med det 6kande gingvaldet.
Minimialdern for anstillning av barn dr 16 ar.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Spanien har 43,2 miljoner invanare, varav tre miljoner (7 procent) ar
utlinningar; drygt halften av dessa kommer fran Latinamerika (35 procent)
samt det utvidgade EU-25 (21 procent).

Pa senare tid har stora invandrargrupper anlint till Spanien pa otillaten vig i
jakt pa bittre ekonomiska villkor, vilket medfért spanningar i férhallande till
den spanska befolkningen. Denna ekonomiska invandring kommer i forsta
hand fran Latinamerika, med Ecuador som frimsta ursprungsland (16

procent), Marocko (14 procent) och vissa linder i Osteuropa sisom Ruminien



och Ukraina. Under varen 2005 beviljade regeringen arbets- och
uppehallstillstind at omkring 800 000 av de 1,3 miljoner immigranter som fram
till dess hade uppehallit sig illegalt 1 Spanien. Dessa invandrare 4r 1 huvudsak i
arbetsfor alder och ligger saledes 1 liten utstrickning valfirdssystemet till last.

Den storsta inhemska etniska minoriteten 1 Spanien dr romer, som omfattar
300 000-350 000 personer. Pa grund av historiska orsaker och den snabba
omvandlingen av det spanska samhillet under de senaste artiondena har romer
kommit att bli allt mer marginaliserade 1 samhillet, med undermaliga
bostadsférhallanden, simre tillgang till utbildning, hilsovird och social service

samt mycket hog arbetsloshet inom gruppen.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Sedan den 1 juli 2005 har den spanska dktenskapslagstiftningen samma innehall
oavsett om parterna som ingar dktenskap ar av olika eller samma kon.
Dirigenom tillerkinns homosexuella samma rittigheter som heterosexuella i

friga om exempelvis dktenskap, adoption, arv och socialt skydd.

18. Flyktingars rittigheter

En stor andel av de afrikanska invandrare som forsoker ta sig illegalt till
Europa har traditionellt anldnt via Marocko och tar sig till det spanska
fastlandet genom en aventyrlig fird med sma batar 6ver Gibraltar sund eller till
Kanariebarna. Slutmalet for resan dr oftast inte Spanien, utan Frankrike,

Tyskland eller Storbritannien.

Under hosten 2005 anstormades gransstingslen vid de spanska stiderna i
Nordafrika Ceuta och Melilla av afrikaner som desperat forsokte ta sig in 1
Europa. Spanien motte da viss kritik f6r omedelbar avvisning av en grupp
afrikaner som lyckades 1 sitt uppsat att ta sig Gver gransen, utan att ge de
enskilda individerna mojlighet att anfora flyktingskil. Ocksa tidigare har
internationella MR-organisationer kritiserat Spanien for ett alltfor hardhiant
mottagande av immigranter pa Kanarie6arna och i Ceuta och Melilla, dér de

fatt avvakta drendets handliggning i 6verfulla forliggningar.

Ett annat bekymmer ar att antalet ensamkommande barn — ofta av
marockanskt ursprung — som anlinder utan giltiga identitetshandlingar senaste
tiden 6kat. Spanien har tidigare kritiserats for ett otillrickligt omhindertagande

av dessa barn och mottagningskapaciteten ar annu inte tillricklig.

Spanien samarbetar med Marocko for forbittrad grinskontroll dir. Den storsta
andelen av de illegala immigranter som finns i Spanien — fran Latinamerika och
fore detta Osteuropa — har dock anlint via flygplatsen i Madrid med giltig

visering, men underlatit att limna landet nir tiden for besoket 16pt till dnda.



Ansokan om asyl sker antingen vid grinsstation, vid inrikesministeriets
asylenhet eller via en spansk representation 1 utlandet. Det finns
mottagningscenter for flyktingar 1 alla landets regioner. De asylsokande har ritt
till sjukvard och for barn dr undervisning obligatorisk. De spanska

myndigheterna samarbetar med UNHCR och andra humanitira organisationer.

Spanien dr ett av de linder inom EU som tar emot minst antal flyktingar, ar

2004 beviljades blott 166 av totalt 5 544 ansokningar, dvs. knappt tre procent.

19. Funktionshindrades situation

Artikel 49 1 den spanska konstitutionen slar fast de funktionshindrades lika
rittigheter, ett skydd som konkretiseras i en sirskild lag om social integration
av funktionshindrade i samhillet och en rad administrativa foreskrifter. Det
finns en mingd statliga organ och frivilligorganisationer som arbetar for att

underlitta de funktionshindrades situation 1 Spanien.
OVRIGT

20. Oberoende organisationer fér minskliga rittigheter
Det finns ett stort antal ideella organisationer som arbetar f6r minskliga

rittigheter 1 Spanien och bedriver sin verksamhet helt utan inskrinkningar.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
Ingen internationell organisation bedriver kontinuerlig filtverksamhet i Spanien

eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter.



