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Detta utbildningshéfte innehaller information om ménskliga réttigheter i
Sverige. Hér ges en beskrivning av hur internationella forpliktelser inforli-
vas i svensk rétt, vilka lagar och foreskrifter som innehaller skydd for de
maénskliga réattigheterna, vilka kontrollmekanismer som finns och slutligen
information om den nationella handlingsplanen fér de manskliga réttighe-
terna. Se dven dvriga utbildningshéften i serien samt regeringens
webbplats for ménskliga réattigheter: www.manskligarattigheter.gov.se eller
FN:s hégkommissaries webbplats www.unhchr.ch

Detta héafte ingér i regeringskansliets utbildningsmaterial om manskliga rat-
tigheter. Ovriga haften i serien inkluderar:

¢ Manskliga rattigheter — En introduktion

¢ FN:s konventioner om manskliga rattigheter

¢ |LO:s arbete for méanskliga rattigheter

¢ Regionala system for att framja och skydda manskliga rattigheter

Producerat av Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet 2005
Tryck: Elanders Gotab, mars 2005

[llustrationer: Tove Siri Antonsson

Fler exemplar kan bestéallas pa www.regeringen.se

Det har materialet ar mojligt att bestélla i alternativa format, till exempel talkassett
eller lattlast. Kontakta informationssektionen pa Justitiedepartementet pa tel 08-
405 10 00.
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Maénskliga rattigheter i Sverige

- Sverige har ratificerat de flesta konventioner om minskliga
riattigheter som utarbetats inom ramen for bland annat FN
och Europarddet. Sverige ar darfor folkrittsligt skyldigt att
frimja och skydda de olika rittigheterna inom landet. Det dr
staten, i forsta hand regeringen och dess myndigheter, som
har ansvar for att de minskliga rattigheterna respekteras i Sverige men for-
pliktelserna vilar pa hela den offentliga férvaltningen. Kommuner och lands-
ting liksom domstolar har dirfor ocksé ett ansvar.

Internationella forpliktelsers inforlivande i svensk ratt

Internationella 6verenskommelser, traktater, blir i Sverige inte automatiskt
en del av den nationella ritten. Traktater som ingdtts av Sverige méiste pa
négot sitt inforlivas med svensk ritt for att bli gillande infér svenska dom-
stolar och myndigheter. Tvd metoder anvinds huvudsakligen for att inforliva
internationella 6verenskommelser: inkorporering och transformering.

Inkorporering innebir att det i lag foreskrivs att den internationella 6ver-
enskommelsen skall gilla som svensk lag. Overenskommelsens autentiska
text, pa ett eller flera sprik, ligger da till grund for tillimpningen. Metoden
kan dirfor anvindas endast dd 6verenskommelsen ir skriven pé ett sddant
sitt att den kan tillimpas enligt sin ordalydelse. Denna metod har till exem-
pel valts for att inforliva folkrittens regler om diplomatiska privilegier och
immunitet. P4 minskliga rittighetsomrddet har den europeiska
konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, Europakonventionen, inkorporerats. Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1995.

Transformering innebir antingen att texten till en 6verenskommelse 6ver-
sitts till svenska och sedan tas in i en svensk forfattning, eller att 6verens-
kommelsen omarbetas till svensk forfattningstext. Som exempel kan nimnas
att flera av principerna i konventionen om barnets rittigheter,
barnkonventionen, har arbetats in i svensk lagstiftning sisom i
foraldrabalken, socialtjanstlagen och utlinningslagen.

Overensstimmer de materiella bestimmelserna i en internationell 6ver-
enskommelse med inneh3lleti gillande svensk ritt, har lagstiftaren ansett att
négot sirskilt tranformerings - eller inkorporeringsforfarande inte krivs.
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S4 var fallet avseende FN-konventionerna om medborgerliga och politiska
rittigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
vilka Sverige ratificerade 1971.

Internationella 4taganden som inte inforlivats i svensk ritt kan inte ligga
till grund f6r en dom i svensk domstol. Domstolarna bor dock, enligt en nu-
mera vedertagen princip, i si kallad fordragskonform anda tillimpa den
svenska ritten s att den i det enskilda fallet inte strider mot ndgon konven-
tion om minskliga rittigheter som ratificerats av Sverige.
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Skyddet for manskliga rattigheter i Sverige

Forverkligandet av de minskliga rittigheterna handlar ofta
om huruvida regeringen har vidtagit tillrackliga atgirder -
lagstiftning, utbildning, social stod med mera — for att tillgo-
dose rittigheterna. For att garantera iakttagandet av rittig-
heterna méste staten foreskriva skyldigheter och restriktio-
ner for olika aktorer i samhillet och, givetvis, beivra krinkningar av rittighe-
terna.

De minskliga rittigheterna dterspeglas i stora delar av det svenska ritt-
systemet utan att det uttryckligen ar angivet och ofta mirks det inte att
skyddet for minskliga rittigheter har paverkat lagens utformning. Skyddet
for rittigheterna finns i vira grundlagar och i lagar och foreskrifter liksom i
Europakonventionen och EG-ritten.
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Grundlagarna

I Sverige skyddas de minskliga rittigheterna bland annat genom tre grundla-
gar: regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inneh4l-
ler detaljerade regler om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrifter res-
pektive i andra medier. Tryckfriheten har varit grundlagsskyddad sedan
1700-talet.

I regeringsformens forsta kapitel slds fast att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och for den enskilda min-
niskans frihet och virdighet. Vidare anges att det allménna sirskilt ska trygga
ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt verka f6r social omsorg
och trygghet. Hir har rittigheterna fatt karaktiren av méalstadganden som
det allminna kontinuerligt skall efterstriava att uppfylla. De ger inte i sig
moijlighet f6r en enskild att vicka talan mot staten for bristande uppfyllelse
avmalen. Samtidigt har rittigheterna givits en framtridande plats i grundla-
gen vilket dterspeglar att de anses vara av stor vikt for den offentliga forvalt-
ningen.

Regeringsformens andra kapitel innehéller en rittighetskatalog dir varje
medborgare tillforsikras ett antal centrala rittigheter sisom yttrande-,
forenings- och religionsfrihet liksom skydd for den fysiska integriteten, till
exempel forbud mot tortyr och dodsstraff. Vidare framgar att lag eller annan
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foreskrift inte fir innebira att ndgon medborgare missgynnas darfor att han
med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Det
finns ocksd forbud mot lagar som missgynnar ndgon pé grund av kon. Ritten
att kostnadsfritt erhalla grundliggande utbildning i allman skola 4r ett annat
exempel pa en grundlagsskyddad rittighet.

Begrinsningar av fri- och rittigheterna méaste ha stéd i lag och far endast
goras for att tillgodose indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt sam-
hille. En begrinsning far inte g& utdver vad som ir nédviandigt med hinsyn
till det indamal som foranlett den och inte heller stricka sig s& [angt att den
utgdr ett hot mot den fria siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrinsningen far inte heller goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan dskddning. Vissa fri- och rittigheter, till exempel
religionsfriheten och férbudet mot dodsstraff och tortyr, dr absoluta vilket
innebir att de inte kan inskriankas. For att dessa fri- och rittigheter ska kunna
begrinsas krivs grundlagsandringar.

Rittighetsregleringen i regeringsformens kapitel 2 riktar sig i forsta hand
till riksdag, regering och myndigheter i deras normgivning. Dessa fr inte
stifta lagar och andra foreskrifter som inkriktar pa de skyddade fri- och rit-
tigheterna. Skyddet giller ocksé i forhédllande till myndigheter i deras ritt-
stillimpande verksamhet. Avsikten med regleringen ir inte att enskilda skall
kunna grunda ansprék direkt pa regeringsformens regler och aberopa dessa
infor domstol. Bestimmelserna kan dock indirekt komma under domstols-
provning genom bestimmelsen i 11 kap. 14 § regeringsformen. Domstolar
eller andra offentliga organ far namligen inte tillimpa en foreskrift om den
till exempel strider mot ndgon bestimmelse i grundlag eller annan &verord-
nad forfattning. Har foreskriften beslutats av riksdag eller regering krivs
dock att felet dr uppenbart.

Lagar och foreskrifter

Vid sidan om grundlagarna har dven foreskrifter pd andra nivier i det svenska
rittssystemet praktisk betydelse for den enskildes fri- och rittigheter. Detta
giller en rad olika lagar och foreskrifter som beror till exempel hilso- och
sjukvird, socialtjinst, socialférsikringar, kriminalvird, skydd mot olika for-
mer av diskriminering, skola, arbetsritt och rittegingen i tvistemé&l och
brottmal.
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Europakonventionen

Sedan 1995 ar Europakonventionen svensk lag (SFS 1994:1219).Vid samma
tidpunkt infordes ett stadgande i regeringsformen som anger att lag eller an-
nan foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden péd grund av
Europakonventionen. Lagar som tillkommitinnan konventionen inkorpore-
rades ska tolkas i enlighet med konventionen och den praxis som finns. Lis
mer om Europakonventionen i utbildningshiftet Regionala system for att
frimja och skydda ménskliga réttigheter.

EU:s regelssytem

Flera frigor som tillhér EU:s kompetensomride beror i allra hogsta grad
minskliga rittigheter. Som exempel kan nimnas asyl- och jamstilldhets-
politiken. Vidare finns nu ocks3 ett sirskilt dokument till skydd for minsk-
liga rittigheter inom EU, stadgan om grundlidggande rittigheter, den s8 kal-
lade EU-stadgan. Stadgan avser skyldigheter gentemot medborgarna som
skall respekteras av unionens institutioner och organ samt medlemslinderna
nir de tillimpar EG-ritten. Den understryker dirmed att de manskliga rit-
tigheterna giller dven for EU, dven om unionen i sig inte ir ansluten till na-
gon konvention p4 omradet.

[juni 2004 enades Europeiska rddet om ett nytt EU-férdrag som kan triada
i kraft nidr samtliga medlemsstater har ratificerat det. Det nya fordraget
innehédller en bestimmelse som gor det mojligt for EU att anslutas till
Europakonventionen och diskussioner pdgdr nu om att EU skall kunna bli
part till Europakonventionen. Stadgan ir en annan ny del av EU:s nya for-
drag och kan alltsd bli juridiskt bindande nir fordraget trader i kraft.

Skyddet for manskliga rattigheter i Sverige
¢ Grundlagarna

¢ Olika lagar och foreskrifter (sasom Socialtjanstlagen, Utldnning-
slagen, Férdldrabalken och Rattegangsbalken)

¢ Europakonventionen som sedan 1995 éar svensk lag

¢ EU:s regelsystem
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Kontrollmekanismer

Nationella kontrollmekanismer

Om en individ anser att ett offentligt organ kriankt en minsklig rittighet kan
personen ifrga vinda sig till den myndighet som fattat beslutet for att f3
- beslutet andrat. Den frimsta kontrollen for tillvaratagande
| av rittigheterna utgors dock av de nationella domstolarna.
Det finns ocksd en moijlighet att vinda sig till Riksdagens
ombudsmin (JO), som ir valda av riksdagen, for att pétala
att en myndighet eller annat offentligt organ handlat i strid
med lagen.

Vidare finns ett antal ombudsmin som ir understillda regeringen.
Justitiekanslern (JK) 4r regeringens hogste ombudsman och har bland annat
till uppgift att utdva tillsyn 6ver myndigheter och deras tjinstemin.
Tillsynsverksamheten ir frimst inriktad pd att uppticka systematiska fel i
den offentliga verksamheten. Vidare finns Jamstilldhetsombudsmannen
(JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Barn-
ombudsmannen (BO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsman-
nen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO). Dessa om-
budsmin kan genom sina skilda mandat p4 olika sitt bista enskilda i tillvara-
tagandet av deras rittigheter.

FERT

Internationella kontrollmekanismer

Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna kan prova frigor som ror
tolkningen och tillimpningen av Europakonventionen. Genom 4ren har en
rik praxis avseende tolkningen av konventionen vuxit fram. Domstolen har
behandlat en rad fall dir svenska medborgare ansett sig ha fitt sina rittighe-
ter kriankta av svenska myndigheter och domstolar. I utbildningshiftet Regio-
nala system for att framja och skydda mdnskliga rittigheter gir det att lisa
nirmare om domstolens arbete.

Aven EG-domstolen har en kontrollerande funktion nir det 4r friga om
en EG-rittslig forpliktelse som beror minskliga rittigheter.
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Vidare bér nimnas de 6vervakningskommittéer som ir kopplade till FN:s
olika konventioner om minskliga rittigheter.

Lis mer om detta i utbildningshiftena Mdnskliga rdttigheter - En introduk-
tion, FN:s konventioner om mdnskliga rdittigheter och Regionala system for att
framja och skydda mdnskliga rdttigheter.
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En nationell handlingsplan
for de manskliga rattigheterna

For att frimja och skydda de minskliga rattigheterna behovs
utdver en vil fungerande lagstiftning dven andra &tgirder, till
* exempel utbildning och information. Bland annat mot bak-
- grund av detta presenterade regeringen i januari 2002 skri-
: velsen En nationell handlingsplan for de mianskliga rittighe-
terna (skr.2001/02:83). T handlingsplanen faststiller regeringen att det lang-
siktiga malet vad avser arbetet med minskliga rittigheter i Sverige ir att
sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna, 6kad kunskap och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna samt bittre samordning av ar-
betet med att frimja minskliga rittigheter.

I handlingsplanen lyfts ett antal prioriterade frigor upp sdsom internatio-
nellt skydd mot forfsljelse och tortyr, frihetsberévanden, barnets rittigheter,
nationella minoriteter och skydd mot diskriminering p grund av bland an-
nat kon, etnisk tillhorighet och sexuell liggning.

Handlingsplanen behandlar ocksa vikten av utbildning och information
om minskliga rittigheter. Regeringens webbplats for minskliga rittigheter,
www.manskligarattigheter.gov.se, spelar en stor roll i informationsarbetet.
Webbplatsen skall 16pande synliggora relevant regeringsarbete och visa pd
dess kopplingar till de minskliga rittigheterna. Den skall vidare utgora en
kunskapsbank om minskliga rittigheter nationellt och internationellt. Avse-
ende utbildning dr det av stor vikt att hela den offentliga forvaltningen upp-
mirksammas p4 sitt ansvar for att respektera och skydda de minskliga rit-
tigheterna. Ett fyrtiotal myndigheter har dirfor ftt i uppdrag att utbilda sin
personal i frgor om minskliga rittigheter. For att lyfta frigorna dven pé
kommunal niv4 har ett antal kommunkonferenser anordnas dir minskliga
rittigheter och nationella minoriteter p4 kommunal nivd behandlas.

En interdepartemental arbetsgrupp har inrittats inom Regeringskansliet
for att frimja samordningen av arbetet med minskliga rittigheter. Exempel
pé frigor som behandlats inom arbetsgruppen ir de olika departementens an-
svar for minskliga rittigheter i bland annat regleringsbrev, utbildning av
tjanstemin inom Regeringskansliet samt Gversyn av reservationer till olika
internationella instrument om minskliga rittigheter.
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Den forsta handlingsplanen (2002-2004) kommer att f6ljas upp av en an-
dra handlingsplan som planeras vara klar i borjan av 2006.

Viktiga aktorer

Som redan nimnts har hela den offentliga forvaltningen, regeringen och dess
myndigheter, kommuner, landsting och domstolar, ett ansvar for att fraimja
och skydda de minskliga rittigheterna i Sverige. Det finns ocks3 flera andra
aktorer som spelar en viktig roll i arbetet. Det handlar till exempel om en-
skilda organisationer som bedriver informations- och utbildningsarbete avse-
ende minskliga rittigheter. Dessa organisationer fungerar ocksd ofta som
pétryckare och opinionsbildare. Exempel p4 andra viktiga nationella aktorer
ir universiteten och higskolorna, riksdagspartierna och arbetsmarknadens par-
ter.
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