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Forord

Sveriges medlemsskap i Forenta Nationerna ir en hérnsten i vér utrikes-
politik. En av de viktigaste uppgifterna for oss pa utrikesdepartementet ir
darfor Sveriges arbete med och inom FN.

Férvintningarna och kraven pa FN ir idag storre dn ndgonsin. Genom
vart engagemang i virldsorganisationen — som med sina 189 medlemmar
dtnjuter en unik politisk legitimitet — vill Sverige bidra till att stirka FN:s
formaga savil att agera i akuta kriser som att mota de 18ngsiktiga globala
utmaningar virlden stdr infor. Arbetet for fred och stirkt sikerhet méaste
nira kopplas till frimjandet av demokrati, minskliga rittigheter och hallbar
utveckling. Ett 6kat samarbete mellan EU och FN erbjuder nya intressanta
mojligheter for framtiden.

Det dr ocksd viktigt att sprida kunskap om FN-systemet och dess
verksamhet. Det finns ett stort intresse for detta, bland organisationer,
folkrorelser och enskilda, inklusive i skolor och media.

P4 utrikesdepartementet har vi tagit fram denna skrift som ger en
introduktion till det visentligaste i FN:s uppgifter och utveckling och till
hur Sverige arbetar i FN. Den ger en utmirkt 6verblick 6ver ett svirover-
skadligt amne. Forfattaren, som linge arbetat med FN-frigor och nu ir
Sveriges nedrustningsambassadér i Genéve, svarar sjilv for enskildheterna i
texten.

AnnaLindh






FN —otillrackligt men oumbarligt

Forenta Nationerna, FN, dr en unik foreteelse. Det dr en global or-
ganisation med nistan alla virldens linder som medlemmar. Den
skapades ursprungligen frimst for att ridda virlden undan krig,
men breddades med tiden till att bli ett organ for internationell
samverkan pa de mest skiftande omraden.

Stora och ibland orealistiska forhoppningar har fists vid FN
dnda sedan dess tillkomst. Dirfor har organisationen oundvikligen
blivit en killa till besvikelser, for lander och individer. FN har inte
kunnat forhindra krig, svilt, fattigdom eller tyranni, trots enorma
anstrangningar. Men manga ganger har FN ocksd varit katalysator
for stora framsteg.

FN genomlevde sitt forsta halva &rhundrade i ett nistan per-
manent tillstdnd av kris. Medlemskretsen nira nog fyrdubblades.
Under 1990-talet forefoll organisationen att fodas pé nytt, efter det
kalla krigets slut, och dess prestige som normskapare och forum
stirktes. Men vid 2000-talets borjan har FN:s medlemsstater
dterigen varit oférmodgna att forhindra utbrott av internationellt
och internt vild. Samtidigt har generalsekreteraren Kofi Annan
lyckats hoja organisationens effektivitet och prestige.

Ofta har det visat sig att FN ir otillrdckligt, men lika ofta att det
ir oumbarligt.
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Sverige och FN

Medlemsskapet i FN har varit ett centralt element i svensk
utrikespolitik under organisationens hela existens. Alla svenska
regeringar har varit aktivt engagerade i FN. Det har setts som ett
primart svenskt intresse att FN skall vara starkt. Grunden for
denna héllning har varit dels insikten att FN kan motverka stora
staters undertryckande av smd staters rittigheter, dels det
traditionella och principiella svenska stodet till internationellt
samarbete och multilateralism.

Sverige ser FN inte minst som ett sikerhetspolitiskt instrument,
som kan bidra till att férebygga och 1osa konflikter mellan och
inom stater. FN:s roll som forum for dialog mellan stater ar
oundginglig. FN-systemet som helhet utfér emellertid ocksa
centrala uppgifter pd andra omrdden an det sikerhetspolitiska,
inklusive ekonomiska och sociala fragor, minskliga rattigheter,
héllbar utveckling, nedrustning och humanitirt arbete. Sverige
har linge betonat att FN maéste starkas och effektiviseras, pa grund
av att de stora hoten mot minniskors sikerhet och framtid ar
globala och dirfor méaste hanteras gemensamt.

Sverige kan naturligtvis p4 egen hand bara marginellt forstirka
och forbittra FN. Genom medlemskapet i Europeiska Unionen
och det traditionella nira samarbetet med de nordiska linderna
har Sverige dock stora méjligheter att utéva inflytande i FN och
paverka organisationens utveckling. Det sker pd flera viagar:
genom konkreta bidrag med personella och materiella resurser,
utover de obligatoriska; genom en strivan att iaktta ett konsekvent
multilateralt och samarbetsinriktat férhallningssitt; och genom
att stodja grundliggande mellanstatliga principer och minskliga
rittigheter.



FN:s tillkomst och syfte

FN:s foregdngare Nationernas Férbund (NF) gick i praktiken
under genom det andra virldskrigets utbrott, dven om férbundet
upphorde formellt forst 1945. Det var segrarmakternas sam-
arbete mot Hitlers Tyskland under andra virldskriget som var
ursprunget till FN. Grundtanken var att frimja och bevara virlds-
freden och forhindra nya 6deliggande militdra konflikter.

I Dumbarton Oaks i utkanten av Washington mottes 1944
representanter for Sovjetunionen, Forenta staterna, Kina och
Storbritannien for att skapa grunderna till en Forenta Nationernas
stadga. Man lyckades redan vid detta mote enas om flera av FN:s
blivande grundprinciper, bland annat den att FN inte bara skulle
virna om internationell fred och sikerhet utan ocksd frimja
samarbete i ekonomiska, sociala, kulturella och humanitira
fragor. De svéaraste frigorna fick dock hinskjutas till Roosevelts,
Stalins och Churchills mote i Jalta i februari 1945, dar slutfasen i
virldskriget och uppbyggnaden av efterkrigstidens internationella
system stod pa dagordningen.

Diar nédddes en kompromiss, som i efterhand kan synas egen-
domlig, i den avgorande frigan om réstningsreglerna i det blivande
sikerhetsrddet i FN. Den av Forenta staterna foreslagna veto-
formeln for stormakterna accepterades av Sovjetunionen, mot att
Ukraina och Vitryssland, trots sin status som sovjetiska del-
republiker, blev enskilda medlemmar i FN:s generalférsamling.
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Deltagarna enades ocksd om principerna for forvaltning av de
vid den tiden talrika forvaltarskapsomradena. Alla dessa ir nu-
mera sjalvstindiga stater.

Den 26 juni 1945 undertecknade 51 linder FN-stadgan i San
Francisco. Dessa ursprungliga medlemmar tillhorde alla de allier-
ade nationernas krets, medan krigets forlorare var undantagna.
Efter nodvindiga medlemsratifikationer tridde stadgan i kraft
bara fyra manader senare, den 24 oktober, det datum som nu utgor
"FN-dagen”. Sverige anslot sig den 19 november 1946.

Idag har FN 189 stater som medlemmar och ir dirmed i prak-
tiken en universell organisation. Efter Sovjetunionens uppldsning
blev under 1990-talets forsta ar samtliga de tidigare sovjetiska
delstaterna medlemmar, diribland 1991 de tre baltiska, och
Ryssland overtog Sovjetunionens permanenta plats i sikerhets-
rddet. De bada koreanska staterna intradde hosten 1991, Tjeckien
och Slovakien 1993, samt Férbundsrepubliken Jugoslavien hosten
2000. Det enda land av ndgon storlek som idag inte 4r FN-medlem
ar Schweiz.

FN-stadgan

Den i San Francisco antagna stadgan giller fortfarande och har
genomgatt bara ett fital andringar. Den innehéller bestimmelser om
medlemskap, malsittningar och principer fér arbetet, om FN:s
organ och deras struktur, funktioner och arbetssitt. Dessutom ingér
bestimmelser betriffande dandringar i stadgan, och foreskrifter som
ror medlemsstaternas forhéllande till organisationen eller som
dlagger medlemsstaterna 6msesidiga rittigheter och forpliktelser.

Stadgan inleds med de beromda orden "Vi, de forenade nation-
ernas folk, besluma att ridda kommande sliktled undan krigets
gissel...”. Forst slds fast att FN:s frimsta uppgift ar att uppritthélla
internationell fred och sikerhet. Detta skall ske dels genom att vidta
"kollektiva atgirder for att forebygga och undanrdja hot mot
freden”, dels genom att med fredliga medel 16sa internationella
tvister.



Vidare skall FN arbeta for att utveckla vinskapliga forbindelser
mellan nationerna, astadkomma samverkan for att I6sa inter-
nationella problem samt frimja respekten fér mianskliga rittig-
heter och grundliggande friheter. FN skall vara en medelpunkt for
samordning av nationernas insatser nir det giller att uppné dessa
mal.

FN och dess medlemmar skall verka enligt vissa faststillda
principer. Alla medlemsstater 4r suveridna och likstillda. De méste
arligt fullgora sina skyldigheter enligt stadgan, och de skall 16sa
sina internationella tvister med fredliga medel och inte hota med
eller anvinda véld mot ndgon annan stat. Medlemsstaterna skall
ocksd bistd FN i alla tgirder som organisationen vidtar enligt
stadgan.

Sex huvudorgan inom FN tillskapades: generalférsamlingen,
sikerhetsrddet, ekonomiska och sociala rddet, forvaltarskaps-
radet, internationella domstolen och sekretariatet.

FN har organisatoriskt stora likheter med sin foregingare
Nationernas Férbund, men kompetensférdelningen ar annorlunda.
FN:s sikerhetsrdd har ansvaret for uppritthillande av fred och
sikerhet och internationell tvistelésning, medan generalférsam-
lingen pd dessa omraden framst ir ett diskussionsforum. I NF hade
badda organen samma kompetens. En viktig skillnad ir ocksd att
FN:s sikerhetsrdd kan forpliktiga medlemsstaterna att delta i sank-
tionsatgarder mot ett medlemsland som inte lyder sikerhetsradet.
Samtidigt ger dock stadgan var och en av de fem stindiga rads-
medlemmarna vetoritt mot sddana beslut.

13



14

Sveriges anslutning till FN —
forenlig med neutraliteten?

Sveriges medlemskap i FN har ett starkt folkligt stod och ir idag sa
sjalvklart att vi over huvud taget inte reflekterar 6ver det. Men
Sverige tillhérde faktiskt inte FN-stadgans ursprungliga signatir-
stater i San Fransisco, beroende pd vir neutralitet under andra
varldskriget.

Till skillnad frén nir vi intridde i NF 1920 fanns dock inte nigon
storre politisk oenighet i sjilva sakfrdgan. Det ansdgs timligen
givet att Sverige skulle bli FN-medlem, forr snarare 4n senare. Men
ett principiellt viktigt problem diskuterades ingdende, nimligen
om ett medlemskap gick att forena med den svenska neutralitets-
politiken.

I oktober 1945, vid FN:s bildande, deklarerade regeringen féljande:
"Vi dr villiga att ansluta oss till en samfilld trygghetsorganisation
och i hindelse av en framtida konflikt avstd fran neutraliteten i den
utstrickning organisationens stadgar det pafordra. Men skulle mot
formodan inom denna organisation visa sig en tendens till upp-
delning av stormakterna i tvd lidger, maste var politik vara att icke
l3ta oss drivas in i en sddan gruppering eller blockbildning.”

Ett halvar senare, nir regeringen lade proposition till riksdagen
om svenskt FN-medlemskap i mars 1946, uttryckte sig regeringen
mycket klart. Utrikesminister Osten Undén sade da att kravet pa



enhillighet hos de fem stindiga medlemmarna av sikerhetsradet
gjorde ett sanktionsbeslut mot en stormakt praktiskt taget ute-
slutet. Darmed hade Sverige i realiteten full handlingsfrihet vid ett
stormaktskrig och kunde siledes ocksd iaktta neutralitet.

Undén gjorde dock i riksdagsdebatten ocksa klart att Sverige vid
ett medlemskap atog sig att inte vara neutralt om sikerhetsradet
beslot om ingripande vid ett krigsfall.

Ljum opinion

Regeringen och debattorer i media tryckte oftast pd de positiva
aspekterna av medlemskapet — att Sverige genom att deltaga
kunde utova inflytande, tillvarata egna intressen och bidra till
konfliktlésning och framatskridande i virlden.

Samtidigt var de svenska forvintningarna pa FN vid den tiden
ganska lagt stillda. Det fanns en utbredd insikt om att Sveriges
oberoende var nira forknippat med forhdllandet mellan stor-
makterna. Dirfor fanns inte heller nagra forhoppningar, vare sig
pé beslutande niva eller i den allmanna opinionen, om att FN skulle
kunna avvirja ett militart hot mot Sverige.

Den allminna opinionen i Sverige var kluven i sin instillning till
FN-intride. Riksdagen bif6ll dock propositionen, med instim-
mande frdn alla partier. Bidragande var den utbredda upp-
fattningen att alla linders deltagande var en forutsittning for att
FN skulle lyckas. Innan ansokan limnades till FN gjorde regeringen
forsiktigtvis sonderingar hos sikerhetsrddets fem stindiga med-
lemmar, s3 att ingen av dessa skulle gd emot den svenska ansokan.
[ augusti 1946 bifoll sikerhetsrddet, och i november generalfor-
samlingen, Sveriges intrdde i FN.

Principfrigan om svensk neutralitet och FN-medlemskap kom
sedan i skymundan under det kalla krigets och blockpolitikens peri-
od, frdn FN:s forsta &r till 1989-90. Men numera kan vi konstatera att
den analys som gjordes var realistisk. Stormaktsvetot fick till f6ljd
att Sverige atminstone under blockpolitikens tid slapp svara val-
situationer som kunde blivit f6ljden av beslut i FN:s sikerhetsrad.

15
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FN:s organisation och uppgifter

Man brukar skilja mellan det som kallas "FN-systemet” och det
centrala, egentliga FN. FN-systemet i sin helhet inkluderar de sa
kallade fackorganen, sddana som exempelvis Virldshilsoorgani-
sationen (WHO), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kultur (UNESCO), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO), Internationella Valutafonden (IMF), Internationella arbets-
organisationen (ILO) och Metereologiska virldsorganisationen
(WMO). Négra av dessa existerade redan fore FN:s tillkomst.

Fackorganen ir sjilvstindiga mellanstatliga organisationer, men
knutna till FN genom avtal (oftast via ECOSOC, se sid 24). Deras
medlemskretsar sammanfaller inte helt med FN:s. De har ocksé
egna stadgor, budgetar och underorgan. De behandlas inte i denna
skrift, men det mesta som hir framgar om svenska positioner och
politik i EN galler dven fackorganen. Sverige dr medlem i samtliga
dessa.

Det egentliga FN:s huvudorgan dr generalforsamlingen, scker-
hetsrddet, ekonomiska och sociala rddet, forvaltarskapsrddet, inter-
nationella domstolen och sekretariatet. Under dessa finns ett antal
bitridande organ, som i allméinhet har tillkommit genom beslut av
generalforsamlingen och fir sina politiska direktiv av huvud-
organen. Sddana organ ir till exempel FN:s barnfond (Unicef), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)
och FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD).



Generalférsamlingen

FN:s generalférsamling beskrivs ofta som ett globalt parlament. Det
ar delvis traffande, men ocks3 missvisande. Alla FN:s medlemslinder
ar visserligen representerade och har en rost i férsamlingen, men
den kan inte stifta lagar eller — med vissa undantag — fatta bindande
beslut, utan bara ge rekommendationer. Den kan darfor sigas vara
frimst ett diskussionsforum med normativt inflytande. Dess beslut-
ande makt galler frigor om FN:s budget och hur FN:s kostnader
skall fordelas mellan medlemslinderna, samt viktigare val, till
exempel valen av medlemslinder i sikerhetsradet. I dessa frigor ir
generalforsamlingen sista eller enda instans.

FN:s medlemslinder har vardera en rost i forsamlingen, helt
oberoende av storlek, ekonomisk styrka eller folkmingd. For-
samlingen har behorighet att diskutera och ldgga forslag i alla fragor
inom FN:s verksamhet, med undantag av sddana dmnen rérande
internationell fred och sikerhet som redan ir under behandling i
sikerhetsrddet. Besluten, eller "resolutionerna”, har oftast formen
av rekommendationer till medlemsstaterna, inte sallan antagna under
full enighet, med "konsensus”. Finns inte enighet rostar man, och d&
ricker som regel enkel majoritet av rostande linder.

Generalforsamlingens roll som globalt forum ir mycket viktig.
For manga smé stater dr den deras bista mojlighet, och ibland den
enda, att komma till tals infér 6vriga virlden. Detta blir sarskilt
tydligt i september och oktober varje &r, nir generalférsamlingen
inleds med en tvd veckors generaldebatt mellan virldens alla
utrikesministrar eller stats- och regeringschefer. Perioden anvinds
samtidigt till intensiva kontakter direkt mellan regeringarna. Ofta
kan d& regeringar som har svart att uppritthalla normala kon-
takter pa huvudstadsnivd diskutera kinsliga fragor bilateralt.

Efter generaldebatten arbetar generalférsamlingen under hosten
i sex utskott (dir likasd alla medlemslinder ir foretridda), som
debatterar och foreslér forsamlingen att fatta beslut inom féljande
omriden:
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¢ Nedrustning, vapenkontroll och andra sikerhetsrelaterade
fragor (forsta utskottet),

¢ ckonomiska, bistindsrelaterade och vissa sociala fragor (andra
utskottet),

® minskliga riattigheter och humanitira och kulturella frigor
(tredje utskottet),

e fredsbevarandefrigor, avkolonisering och vissa internationella
konflikter (fjarde, eller det sdrskilda politiska, utskottet),

¢ FN:s budget och administration (femte utskottet), och

e juridiska och vissa folkrittsliga fragor (sjitte utskottet).

Generalforsamlingens karaktir och inriktning har férandrats i takt
med att medlemsantalet har vuxit. Under de forsta dren kunde
vistmakterna oftast utan stérre anstringning monstra rost-
majoriteter. Nar allt fler linder blev sjilvstindiga och dirmed
ocksd medlemmar av FN under den snabba avkoloniseringspro-
cessen fran 1960-talet och framat, klagade i stillet ménga i-linder
pd u-lindernas “automatiska majoritet”, som ibland kallades
"majoritetstyranni”.

De nya medlemslinderna fran tredje virlden lyckades genom
sammanhéllningen i den alliansfria rérelsen (som frén borjan avsig
framst politiska fragor) och 77-gruppen (ekonomiska fragor) grad-
vis ta kontroll 6ver generalférsamlingen, i frigor de bedomde som
viktiga. Darigenom kom forsamlingens dagordning att andras. En
snabb okning f6ljde av sddana frdgor som u-landsmajoriteten upp-
fattade som relevanta.

De 6kande motsittningarna frdn 1950-talet och framét mellan
Forenta staterna och Sovjetunionen, och mellan den tidens ost-
och vistblock, paverkade starkt forsamlingsarbetet. I decennier,
inda in p& 1980-talet, var en vanlig rostbild i kontroversiella frigor
att u-lainderna tillsammans med Oststaterna bildade nira nog rutin-
missiga majoriteter, med Forenta staterna i minoritetsposition.



Efter 1989 forindrades dock situationen igen. Demokratins och
marknadsekonomins landvinningar gav vistlinderna i allméinhet,
och EU och Forenta staterna i synnerhet, en dominerande stillning.
Attityden i féorhandlingar om resolutionstexter blev 6ppnare, och
stravan efter samforstdndslosningar storre. Efter Warszawa-
paktens och Sovjetunionens sonderfall, och tillkomsten av ytter-
ligare ett antal nya medlemsstater, kom dessutom sammanhall-
ningen i den alliansfria rorelsen och 77-gruppen att minska
ytterligare.

Foljden har blivit att omrostningarna i utskott och general-
forsamling numera sillan sker efter helt forutbestimda grupp-
linjer. Landerna lagger i stillet sina roster pd intressebaserade eller
principiella grunder och sneglar i manga fragor allt mindre pa hur
medlemmarna i den egna gruppen gor.

De fem regionala grupperna (det vill siga vdstgruppen, stgrup-
pen samt de asiatiska, afrikanska och latinamerikanska grupper-
na) finns dock fortfarande kvar i en formell mening. Framst utgor
de en bas for laindernas kandidaturer till olika valda styrelseposter
och andra uppdrag, i syfte att skapa en geografiskt rittvis for-
delning.

Nar debatten vil utmynnat i utskottens och generalférsam-
lingens resolutioner, ignoreras dessa ibland av de stater de ir
riktade till, sirskilt i kontroversiella politiska frdgor som till
exempel Mellanostern. Men samtidigt uttrycker de 6ver tiden det
internationella samfundets majoritetsésikt, och de har darfor som
regel en avsevird tyngd. P4 omridden som minskliga rittigheter,
nedrustning, miljo med flera har majoritetspositionerna under
arens lopp flyttats i en ur svensk synvinkel gynnsam riktning. Det
langsamt men stadigt 6kande antalet demokratiska regeringar i
varlden har bidragit starkt till detta.

Men det leder givetvis till stor frustration i mdnga medlems-
linder att resolutioner i vissa drenden antas ar efter ar utan att leda
till forindringar. Det har bidragit till att undergriva FN:s
auktoritet, och ingen lindergrupp kan svira sig helt fri frén detta.
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Inte ens principiellt FN-vinliga linder som de fem nordiska féljer
resolutioner som vi finner onddiga eller orimliga.

Sverige i generalforsamlingen

Sveriges agerande i FN:s generalférsamling bestims dels av
dagspolitiska hansyn — det vill siga de olika politiska initiativ den
svenska regeringen vill ta vid olika tidpunkter — och dels av den
svenska langsiktiga grundhéllningen till FN. Dessutom strivar EU:s
femton medlemslander, som framgar av avsnittet "Sverige och EU
i FN”, efter ett sd samordnat upptridande som mojligt i general-
forsamlingen, vilket innebir bide att svenska positioner paverkas
av Ovriga EU-lander och att Sverige influerar dessas stillnings-
taganden.

Sverige har genom dren tagit ménga initiativ i generalfor-
samlingen pé olika omraden, som framgér av kommande avsnitt.
Hir kan nimnas exempelvis barnets rittigheter, apartheid, olika
nedrustningsfrigor, miljofragor, tortyrkonventionen, avskaffande
av dodsstraffet, narkotikafragor och handikappfragor.

Sveriges grundinstillning till FN tar sig i generalférsamlingen
framst uttryck i grundsatsen att FN-stadgans bestimmelser ska
efterlevas i alla avseenden. Exempelvis havdar Sverige att kompe-
tensfordelningen mellan generalférsamlingen och sikerhetsrddet
skall uppritthallas. Detta kan tyckas sjilvklart, men det ir inte
ovanligt (t ex i Mellanosternfragor) att medlemsliander i frustra-
tion over sikerhetsrddets agerande, eller brist pd sddant, forsoker
driva igenom beslut i generalférsamlingen och kringga sikerhets-
rddet. Om sddana beslut togs mot ridets vilja skulle de inte
efterlevas, och diarmed skulle FN:s stillning pa sikt undergrivas.

Ett liknande synsitt tillimpar Sverige nir det giller FN-stadgans
bestimmelser om fredliga l6sningar. Vi har inte rostat for formu-
leringar som uppmanat till vipnad kamp eller forordat stéd "med
alla erforderliga medel” till befrielserorelser. Vi har inte heller
stalls oss bakom formuleringar dir enskilda stater utpekas pé ett
godtyckligt sitt, eller dir en stats uteslutning ur FN eller fack-



organen krivs, som i fallen Sydafrika och Israel. Vi virnar om
universalitetsprincipen ocksd nir det giller medlemsansokningar.

Sikerhetsradet

Sakerhetsrddet stir stindigt i centrum for debatten om FN:s
problem och moijligheter. 1 flera decennier kritiserades rédets
oférméga att utfora de uppgifter det ursprungligen fatt i FN-
stadgan. Under 1980- och 1990-talen fick raddet moijligheter att
agera utan hinder av veton fran stormaktsmedlemmarna, men sa
sméningom uppstod i stillet nya problem.

De mest svarlosta av dessa giller dels FN:s resurser att utfora
och f6lja upp sikerhetsrddets beslut, dels fragan om hur repre-
sentativt for virldens linder rddet verkligen ir idag. Dessutom
finns vid 2000-talets borjan nya tendenser till att sikerhetsrddets
agerande kan blockeras, pa liknande sitt som under det kalla
kriget, och FN-insatser dirmed oméjliggoras.

Sakerhetsrddet bestod ursprungligen av elva medlemmar, men
utokades 1965 till femton. Fem stater ir stindiga medlemmar:
Frankrike, Forenta staterna, Kina, Ryssland och Storbritannien.
Ryssland ersatte Sovjetunionen 1991, och Folkrepubliken Kina
ersatte Taiwan pé Kinas plats 1971.

De dvriga tio linderna viljs av generalférsamlingen for en
tvddrsperiod, med val av fem linder varje &r. Av de tio platserna
disponerar gruppen Visteuropa och andra stater (VOAS eller
"vastgruppen”), dir Sverige ingar, tvd platser. Om det finns fler
kandidater (som till exempel nir Sverige, Australien och Portugal
kandiderade for perioden 1997-98) halls en eller flera réstom-
gdngar i forsamlingen, tills tvd linder samlat nodviandiga tva
tredjedels majoritet bakom sin kandidatur.

Sverige har hittills tre gdnger varit medlem av sikerhetsridet:
1957-58, 1975-76 och 1997-98 (se vidare avsnittet "Sverige i FN:s
sikerhetsrad”).

Varje medlem av sidkerhetsrddet har en rost. For beslut i sub-
stansfrdgor krdvs nio roster, och dessutom att ingen av de fem
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staindiga medlemmarna réstar emot. Det ir detta som kallas
"vetordtten”. (For procedurella fragor finns ingen vetoritt; nio
jaroster racker.) Om en stindig medlem inte stodjer ett beslut,
men 4and3 inte vill blockera det med ett veto, si kan den avsti fran
att rosta. I stadgan stdr faktiskt att beslut kraver jarost av alla de
fem stindiga medlemmarna, men det har vuxit fram en allmint
accepterad praxis att det krivs en nejrost for att ett veto skall
anses lagt.

Sakerhetsrddet ér stindigt i funktion och kan alltid motas med
mycket kort varsel. Det skall ssmmantrida si fort medlemmarna,
generalsekreteraren eller parterna i en konflikt begar det. Ord-
forandeskapet roterar mellan de femton linderna, pd maénatlig
basis.

Scikerhetsrddets funktioner och behorighet enligt stadgan ar framst att

e uppritthalla internationell fred och sikerhet i 6verens-
stammelse med stadgan,

¢ undersoka varje tvist eller situation som kan leda till inter-
nationell friktion,

® avgora om hot mot freden eller aggressionshandling foreligger
och rekommendera &tgird,

® besluta om sanktioner, eller andra dtgirder utan anvindande av
vald, for att forebygga eller hejda aggression, och att

e g3 till militidr aktion mot den aggressiva staten eller staterna.

Sakerhetsrddet ska ocksa
¢ rekommendera nya FN-medlemmar till inval, och

¢ rekommendera ny generalsekreterare till val av general-
forsamlingen.

Alla FN-medlemmar wmdste acceptera sckerhetsrddets beslut.
Andra FN-organ utfirdar — med vissa undantag, se ovan om
generalforsamlingen — rekommendationer till regeringarna, men



sikerhetsrddet har den unika makten att fatta beslur som
medlemsstaterna enligt FN-stadgan dr skyldiga att ritta sig efter
och utféra.

Nir ett klagom&l om hot mot freden framforts till rddet, dr dess
forsta atgird oftast att rekommendera parterna att sdka na en
uppgorelse pad fredlig vig. Ibland tar rddet sjilvt itu med under-
sokning eller medling. Det kan ocksd utnimna en speciell repre-
sentant eller begira att generalsekreteraren gor det. Det kan
formulera principer for en fredlig 16sning av tvisten.

Om tvisten lett till valdsutbrott forsoker radet att snarast
dstadkomma ett slut pd stridigheterna, genom direktiv om eld
upphor eller provisoriska atgirder for att hindra att situationen
forvirras. Sddana kan vara uppmaningar till parterna eller bestim-
mande av demarkationslinjer eller demilitariserade zoner. R&det
kan ocksd sinda fredsbevarande styrkor frén FN, med parternas
samtycke, for att sinka spanningen i omradet, halla isir parterna
och skapa forutsittningar for en fredlig 16sning.

Om situationen inte forbattras kan rddet uppmana FN:s
medlemsstater att vidta icke-militdra sanktionsdtgirder, som att
avbryta ekonomiska eller diplomatiska férbindelser med en stat
som inte atlyder rddet. Direfter kan rddet, enligt kapitel VII i FN-
stadgan, besluta om fredsframtvingande atgirder, handelsembargo
eller andra sanktioner, och om kollektiv militir aktion.

I kapitlet “Internationell fred och sikerhet” skall vi se nirmare
pa vilka beslut sikerhetsrddet i praktiken fattat och hur stadgan
anvints som fredsbevarande och fredsskapande instrument. I
avsnitten “Sverige i FN:s sidkerhetsrdd” och “Irak, sikerhetsradet
och UNSCOM respektive UNMOVIC” beskrivs ocksa radets arbete
och begrinsningar. Hir kan bara kort konstateras att siker-
hetsréddet ar det FN-organ som har i sirklass mest makt, men bara
delvis anvinder denna makt. Grinserna sitts ibland av oenighet
mellan de stindiga medlemmarna, och ibland av aterhéllsamhet
hos dem infér nya resurskrivande ataganden. Det dr ocksd ett
faktum att de stindiga medlemmarna dominerar sikerhetsrads-
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arbetet i kraft av sitt veto, antingen det kommer till anvindning
eller inte, och sina politiska och diplomatiska resurser.

Ekonomiska och sociala radet (ECOSOC)

ECOSOC svarar under generalférsamlingen fér FN:s arbete inom
de ekonomiska, sociala och kulturella omrddena, och iven pé
utbildnings- och hilsovdrdsomrddena. Radet har avsevird sjilv-
stindighet och initiativriatt. Det samordnar och 6vervakar ett stort
antal underorgan och lamnar rekommendationer till generalfor-
samlingen.

ECOSOC har 54 medlemmar som sitter i tredrsperioder. Till de
understillda organen hor, forutom de flesta av de tidigare nimnda
fackorganen och bitridande organen (Unicef, UNDP, UNHCR,
etc), ocksd nio stycken s& kallade funktionella kommissioner
(bland andra minskliga rattigheter, kvinnors stillning, social
utveckling, hallbar utveckling, narkotika och befolkningsfrigor).

Aven de regionala ekonomiska kommissionerna for respektive
Europa, Afrika, Latinamerika, vistra Asien samt Asien och Stilla
Havsomradet dr understallda ECOSOC. De ar placerade i Genéve,
Addis Abeba, Santiago, Beirut respektive Bangkok. ECOSOC har
ocksd omfattande kontakter med de icke-statliga organisationer
som dr verksamma i frigor inom ECOSOC:s arbetsomraden.

ECOSOC har linge haft svirigheter att 6verblicka och sam-
ordna sitt vidstrickta substansomrdde, och ménga forsok har
gjorts att stromlinjeforma och koncentrera arbetet. P4 senare &r
har vissa forbattringar skett, bland annat med utgingspunkt i
forslagen i de nordiska landernas utredning om FN:s ekonomiska
och sociala arbete, det Nordiska FN-projektet. Aven general-
sekreteraren har tagit initiativ for att stirka ECOSOC:s policy-
skapande roll. Det ir troligt att ndgra av ECOSOC:s underorgan
kommer att slds samman eller liggas ner.



Férvaltarskapsradet

Forvaltarskapsradet (Trusteeship Council) dr det enda av FN:s
huvudorgan som helt har genomfért sitt uppdrag.

Réidet upprittades for att 6vervaka administrationen av de sd
kallade forvaltarskapsomrddenas invdnare och frimja deras
utveckling mot sjilvstyre och oberoende. Omradena var inte
kolonier i vanlig mening, utan territorier som tillhort férlorarna i
andra virldskriget eller omfattats av tidigare FN-mandat. Till
sjalvstindiga linder som uppstatt ur forvaltarskapssystemet hor
bland andra Tanzania, Kamerun, Rwanda och Burundi. Palestina
och Namibia, diremot, ingick aldrig i systemet.

Det sista forvaltarskapsomrddet, 6n Palau i Stilla Havet, blev
1994 sjilvstandigt och FN:s 185:e medlem.

Rédet bestar idag av de fem stiandiga sikerhetsrddsmedlemmar-
na. Generalsekreteraren har foreslagit att det ska liggas ned,
eftersom det inte lingre har ndgon funktion. Men fran olika hall,
framst u-landssidan, har i stallet framforts forslag om helt nya
uppgifter for forvaltarskapsradet, till exempel att det skulle ges i
uppgift att forvalta och skydda resurser som ir gemensamma for
minskligheten (“global commons”, de globala allminningarna).

Internationella domstolen

Den internationella domstolen (International Court of Justice)
beslutar i tvister mellan stater och avger rddgivande yttranden pa
begiran av generalférsamlingen, sikerhetsrddet eller FN:s fack-
organ. Domstolen ligger i Haag och bestir av femton ledamdoter
valda av generalférsamlingen och sikerhetsradet i sin personliga
kapacitet, inte efter nationalitet. Dock kan inget land ha mer 4n en
medlem. Den hittills ende svensk som varit medlem &r Sture
Petrén, 1967-76.

Bara stater kan vara parter infor domstolen, inte individer.
Tvistande stater maste ha erkint domstolens behorighet att doma
for att utslaget skall vara bindande for parterna. Stater kan dven i
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forvig, niar de sluter avtal sinsemellan, 6verenskomma att de i
hindelse av tvist later drendet avgdras av den internationella
domstolen.

Fram till 1990-talet avgjorde domstolen ganska f& mal, och den
ansdgs ofta vara alltfor forsiktig. Frén slutet av 1980-talet har dock
domstolens arbetsborda 6kat. Det idr delvis en foljd av att dess
trovirdighet hos vissa u-linder vuxit — vilket i sin tur har ett
samband med att Forenta staterna motsatt sig domstolens utslag
och dragit sig ur avtalet om dess behorighet.

Sekretariatet

FN:s sekretariat bestdr av en internationell stab péd cirka 8900
personer. Det leds av generalsekreteraren och ir, forutom i New
York, beliget i Genéve, Wien och Nairobi.

Sekretariatet utfor FN:s dagliga arbete, allt frdn ledningen av
fredsbevarande operationer till tolkning, rapportering, medling,
informationsinsamling, 6versittning och mediaservice. Tjinste-
minnen ir rekryterade fran cirka 170 linder och fir inte ta
instruktioner frdn nigot medlemsland eller ndgon utomstdende.
Aven medlemslinderna & sin sida atar sig att respektera sekre-
tariatets internationella karaktir och att inte soka péaverka
tjansteminnen pa ett otillborligt sitt.

Genéve hirbirgerar stora konferenser och de permanenta
maskinerierna for minskliga rattigheter och nedrustningsfragor. I
Wien ligger hogkvarteren for aktiviteterna inom narkotikabe-
kampning, brottsforebyggande, handelsritt och den yttre rymdens
anvindning, medan Nairobi ir permanent vird for organen for
miljé- och boendefragor.

Det hivdas inte sillan att sekretariatet dr 6verbemannat och
ineffektivt. Visserligen har situationen forbittrats visentligt
genom de nedskidrningar och sammanslagningar som de tva senas-
te generalsekreterarna, Boutros-Ghali och Annan, har genomfort.
Men med krav pé geografisk balans i rekryteringen fran hela
virlden dr det omojligt att alltid skaffa de bista specialisterna, och



l16nerna har ibland svart att klara konkurrensen med andra inter-
nationella organ och privat naringsliv. Dessutom gor FN:s nuvar-
ande system for personalhantering att anstillningsforfaranden gér
genom manga instanser och tar onodigt 14ng tid.

En organisation med FN:s struktur och bredd, och som lider av
de ménga motstridiga kraven i medlemslindernas styrning, har
formodligen inte heller samma mojlighet att nd ett effektivt
resursutnyttjande som en mer fokuserad, eller helt dgarstyrd,
organisation.

Generalsekreteraren

FN:s generalsekreterare utses av generalférsamlingen pd forslag
av sikerhetsrddet, for en femarsperiod, med omvalsmoijlighet. Det
har hittills funnits sju generalsekreterare:

— Trygve Lie, Norge, 1945-52

— Dag Hammarskjold, Sverige, 1953-61

U Thant, Burma, 1961-71

Kurt Waldheim, Osterrike, 197281

Javier Pérez de Cuellar, Peru, 1982-91

Boutros Boutros-Ghali, Egypten, 1992-96

— Kofi Annan, Ghana, frdn 1997.

FN-stadgan siger att generalsekreteraren ir organisationens
“hdgste administrative tjansteman”, men i verkligheten ar han
eller hon mycket mer 4n sd. Generalsekreteraren symboliserar FN
och alla de virden som medlemslinderna lagt ner i FN:s stadga.
Som sidan maste han vara bidde diplomat och medlare, aktivist
och foresprakare, chef och resursjagare.
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Posten ir oerhort krivande, inte minst genom den korseld av
motstridiga forvintningar som moter generalsekreteraren, fran
enskilda lander, lindergrupper och icke-statliga organisationer
virlden over.

Generalsekreterarens befogenheter ir enligt stadgan ganska
stora. Forutom sina uppgifter som sekretariatschef, bland annat
viktigare utniamningar och organisationsfrigor, har han pa det
politiska omrédet ritt att fasta sikerhetsrddets uppmarksamhet
pa forhéllanden som enligt hans uppfattning hotar internationell
fred och sikerhet. Han kan ocksi ta initiativ till medling, fore-
byggande &tgirder och anskaffning av faktaunderlag i konflikter. I
kapitlet “Internationell fred och sikerhet” aterkommer vi till
generalsekreterarens moijligheter p& detta omrade.

Det finns en motsittning inbyggd i stadgans definition av
generalsekreterarens uppgift. Han skall vara bade en sorts VD, for
sekretariatet och hela FN, och samtidigt en talesman som for-
kroppsligar medlemmarnas sammanvigda vilja. Eftersom det
bland medlemmarna alltid finns motstridiga intressen, dtminstone
pa kort sikt, siger det sig sjilvt att uppgiften ir nistan oloslig — i
varje fall om generalsekreteraren alltid skall ha alla medlemmar
bakom sig. Sarskilt svéar ar hans relation till stormakterna, framst
de fem stindiga sikerhetsrddsmedlemmarna.

Stormakterna har genom 4ren varit obenigna att 13ta general-
sekreterarens dambete utvecklas till ett fristdende politiskt makt-
centrum. Ett sddant skulle riskera att inkrikta pa deras handlings-
frihet. Dirfor har under olika generalsekreterare utvecklats
varierande relationer mellan denne och stormakterna, beroende
pa det internationella liget och generalsekreterarens person.

Hammarskjold var angeligen om och framgangsrik i att ge FN
en aktorsroll och sjilvstindighet frén stormakterna. Pérez de
Cuellar och Annan har dirutover betonat medling i regionala
konflikter och FN:s tillgianglighet som mellanhand. Ingen general-
sekreterare har klarat sig undan kritik, ofta orittvis siddan, frin
stormakter och supermakter.



Mot den bakgrunden var det vilkommet och vilfértjiant att den
nuvarande generalsekreteraren Kofi Annan fick Nobels fredspris
2001, delat med FN som organisation. Annan har visat en
betydande sjilvstindighet gentemot bide stormakter och andra
medlemslander. Han har ocksd effektiviserat FN genom egna
reformforslag och organisatoriska grepp — kanske allra mest
genom att initiera sjilvkritik inom FN och medlemslinderna och
gora grundliga utredningar av tillkortakommanden och bakslag.
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Sverige och EU I FN — den dagliga
handlaggningen

Som alla andra medlemsstater foretrids Sverige vid FN-
hogkvarteret i New York av en diplomatisk myndighet. I Sveriges
fall bestdr den av cirka 20 utsinda tjinstemin. Myndighetens
formella namn ir Sveriges stiindiga representation vid Forenta
Nationerna, och dess dagliga informella beteckning “FN-delega-
tionen”. Chefen ar Sveriges FN-ambassador, formellt anmild som
“The Permanent Representative of Sweden to the United
Nations”.

Delegationen for Sveriges talan i generalférsamlingen och dess
utskott, och i styrelser, kommittéer och andra organ som samman-
trader aret runt. Under de ordinarie generalférsamlingsmétena,
fran september till december varje &r, forstirks FN-delegationen
med riksdagsledamoéter, experter och departementstjinstemin.
Det parlamentariska inslaget har funnits under hela det svenska
FN-medlemskapet, som en markering av den traditionella enig-
heten bakom huvudlinjerna i Sveriges utrikespolitik. Det har
ocksd utvecklats till ett sitt for riksdagspartierna att halla leda-
moterna vil informerade i utrikespolitiken.

Aven foretridare for intresseorganisationer har sedan linge
ingdtt i den svenska delegationen pa hostarna. LO, TCO, Arbets-



givareforeningen, Industriférbundet och Svenska FN-férbundet
har var sin delegat. Ibland kan 4ven andra organisationer deltaga,
till exempel Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Handikappforbundet eller Sveriges Fredsrdd, nir en friga av
sarskilt intresse for organisationen tas upp i generalforsamlingen.

Infor de flera tiotal dagliga moten som dger rum i FN och i EU-
kretsen i New York, fir FN-delegationen sina instruktioner av
utrikesdepartementet i Stockholm. En livlig telefax, telefon- och e-
mailtrafik pdgar dagligen mellan delegationen och UD. UD har i
sin tur forberett instruktionerna genom interna samrid, och
genom Overliggningar med andra departement, till exempel for-
svars-, miljo- eller socialdepartementet. Efter dagens moten, eller
efter ndgon tids sammanhingande process, rapporterar dele-
gationen ater hem till UD och ber om nya instruktioner.

EU, Norden och Sverige

En stor forandring i Sveriges FN-arbete, inte s& mycket vad giller
innehéllet som i utforandet, intriffade genom det svenska med-
lemskapet i EU frén januari 1995. Forutom att arbetet har
forandrats, har EU-medlemskapet pa det hela taget givit oss ett
starkare inflytande 6ver FN:s arbete an tidigare.

[ stillet for att driva enbart svenska eller nordiska linjer och
stillningstaganden, sisom skett fran 1940-talet till 1994, gér
Sveriges FN-arbete numera till stor del ut pa att med 6vriga EU-
linder komma &verens om en stdndpunkt, som sedan foretrads av
EU:s ordférandeland gentemot andra FN-medlemmar och FN-
sekretariatet.

Den mangariga nordiska forankringen av den svenska FN-
politiken var pa sin tid mycket tydlig. De fem linderna holl ofta
gemensamma tal eller lade fram gemensamma positionspapper,
och rostade nistan alltid likartat eller helt identiskt. Detta
uppfattades bade av 6vriga FN-medlemmar och de nordiska reger-
ingarna oftast som ndgot odramatiskt och naturligt, sirskilt mot
bakgrund av alla nordiska landers starka stod for FN. Men pé sitt
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och vis var det anmirkningsvirt, med tanke pa de olika utrikes-
och forsvarspolitiska 16sningar linderna valt. Aven under de
maénga &r som Danmark ensamt av nordiska linder var med i EU,
och med Danmark, Norge och Island som NATO-medlemmar,
uppfattades Norden som en sirskild grupp i FN.

Sedan 1990-talets mitt har detta dndrats. De nordiska EU-
linderna Danmark, Finland och Sverige dr i FN-sammanhang
numera i férsta hand EU-medlemmar. Om EU har enats om en viss
linje i en sakfraga i FN, sd upptriader Danmark, Finland och Sverige
normalt inte utanfor EU-kretsen med en nordisk eller nationell
stdindpunkt. Om diremot EU inte har kunnat uppnd en gemensam
position, som exempelvis i vissa kirnvapenfrdgor eller i frigan om
sikerhetsrddets utvidgning, si kan de nordiska linderna antingen
upptrida nationellt eller arbeta ut en gemensam position och
foretrada denna samlat.

Ett viktigt undantag frdn EU-samordningen giller sikerhets-
rddet, dir varje land representerar enbart sig sjalvt. Nir Sverige
senast var medlem i rddet, 1997-98, samordnade vi alltsd inte vara
positioner med de — under denna period tre — andra rddsmed-
lemmar som ocksd var EU-partners: Frankrike, Storbritannien och
Portugal.

EU:s och Sveriges inflytande i FN

EU har en mycket stark stillning i FN. De femton landerna hor till
de mest FN-lojala. De ger dominerande bidrag inom fredsbev-
arande insatser och bistdnd, och de svarar for cirka 37 procent
(2001) av FN:s reguljara intakter. Nir dessutom andra linder, ofta
de central- och 6steuropeiska men aven Norge och Island,
formellt ansluter sig till EU:s positioner fir dessa en utomord-
entlig tyngd. I manga férhandlingar 4r EU:s linje den utgéngspunkt
som bade Forenta staterna och de alliansfria linderna far ta
stillning till och utforma sin politik ifrén.

Numera verkar siledes tre av de nordiska landerna, Danmark,
Finland och Sverige, inom och genom denna aktor, den mest



inflytelserika i FN. Den gemensamma EU-talan medfor att Norden
som enhet syns mindre inom FN an férr. Men utvecklingen efter
januari 1995 tyder faktiskt pad att Nordens minskade synlighet
ersatts av ett starkare inflytande, tack vare den tyngd som de
gemensamma EU-stdndpunkterna har i FN.

Denna tyngd tycks successivt ha okat under senare 3r, inte
minst under Sveriges ordférandeskap i EU forsta halvaret 2001.
D4 talade Sverige dagligen for hela EU-kollektivet i alla FN:s
arbetsgrupper, kommissioner med mera, varav 20 ginger i 6ppna
sikerhetsrddsmoten. FN torde 6ver huvud taget vara det utrikes-
politiska omrdde inom vilket EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik numera ar mest samordnad.

Aven samarbetet mellan FN och EU som organisationer har
okat, bland annat genom svenska initiativ under EU-ordférande-
perioden. Generalsekreteraren och EU:s utrikesministrar skall
triffas en till tvd ginger per ar for att fordjupa samarbetet, med
informationsutbyte, samordning av resurser pa faltet, utbildning
av personal och valévervakare, och s& smaningom ocksd anvind-
ning av EU:s kommande militira och polisidra kapacitet i FN-

uppdrag.
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Internationell fred och sakerhet

Ett av huvudmotiven bakom FN:s bildande var att trygga
internationell fred och sikerhet, och det kan fortfarande sigas
vara FN:s mest centrala uppgift. Anda sedan tillkomsten har FN
ging efter annan tillkallats for att forhindra krigsutbrott, med-
verka till skapande av fred nir krig brutit ut, stodja medling och
forhandling, och forebygga konflikter.

FN har under &rens lopp lyckats forhindra eller avsluta manga
vipnade konflikter, ofta genom ingripanden av sidkerhetsradet, det
FN-organ som har huvudansvaret for fred och sikerhet. Det kalla
krigets slut skapade stora forvantningar om ytterligare framsteg
och om en starkare roll for FN inom internationell fred och
sikerhet. Delvis har férvintningarna infriats, men svara besvikel-
ser och bakslag intriffade ocksd under hela 1990-talet. I borjan av
det nya é&rtusendet ar det fortfarande en ppen frdga om virldens
linder genom FN kan skaffa sig ett fungerande system for
kollektiv sikerhet.

Konfliktférebyggande, fredsbevarande och tvangsatgarder

FN har en rad olika tillvigagingssitt till forfogande for konflikt-
16sning och fredsfrimjande verksamhet, och for att angripa de
ursprungliga orsakerna till konflikter. Om bara medlemslinderna
vore eniga skulle de genom FN kunna ingripa med bide konflikt-



forebyggande, konfliktlosande och fredsframtvingande &tgirder.
Men det ar de ofta inte. FN blir da ineffektivt eller i virsta fall
passiviserat.

Man kan hivda att praktiskt taget hela FN:s verksamhet pi ett
eller annat sitt dr fredsfrimjande. Enbart sjidlva undvikandet av
militdr konflikt ricker ju inte for att bygga en varaktig och siker
fred. Dartill behovs minskliga rittigheter, demokratiska institu-
tioner, ekonomisk utveckling och social rittvisa, fungerande lagar
och mycket annat. FN verkar inom alla dessa omriden.

Dessutom omfattas dtminstone i princip alla faser av en konflikt
av FN-verksamhet i en eller annan form: férebyggande atgirder,
fredskapande insatser for att 16sa en pdgdende konflikt, freds-
bevarande operationer, fredsframtvingande insatser och fredsbyg-
gande efter en konflikt.

Det rdder en viss begreppsforvirring inom omréadet freds-
fraimjande och fredsbevarande verksamhet. Den blir inte mindre
av att de engelska och svenska termerna for verksamheterna ofta
overlappar varandra eller betecknar olika saker.

Mest 6verskddligt ir kanske att betrakta hela verksamhets-
omridet som ett spektrum av &tgirder utan skarpa grinser dem
emellan. Det omfattar konfliktforebyggande (conflict prevention)
som kan innefatta preventiv diplomati och férebyggande utplace-
ring av trupp, och “peacemaking”, fredsskapande (forhandlingar
med mera for att begrinsa eller 16sa pidgdende konflikter), och
fortsitter med “peace-keeping” det vill siga fredsbevarande
operationer av traditionell eller mangfacetterad typ, och fredsbyg-
gande (peace-building) efter en forhandlingslosning eller avslutad
konflikt, med flyktingétervindande, dteruppbyggnad, med mera.

Man kan ocksd betrakta “peace enforcement”, tvingsatgirder
eller fredsframtvingande &tgirder, som en speciell del av detta
spektrum, dir sanktioner, hot om vald, eller vald beslutat av FN:s
sikerhetsrdd kommer till anvindning. Ibland kallas dven sidana
tvingande atgirder for “fredsskapande”.

Sverige har linge ansett att FN i storre utstrickning bor inrikta
verksamheten p4 tidiga insatser och konfliktforebyggande. Det ir
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kostsamt, sdvil i liv och minskligt lidande som finansiellt, att
tillita att konflikter forvirras till dess omvirlden av politiska eller
humanitira skil tvingas ingripa. Tyvirr dr det dock ofta forst i
detta sena, akuta skede som erforderliga resurser och tillricklig
politisk vilja kan mobiliseras.

Generalsekreterarens och sikerhetsradets befogenheter

Generalsekreteraren kan sjilv, med hjilp av sina experter i
sekretariatet, anvinda sina befogenheter for att uppratthalla fred
och sikerhet. Stadgan ger honom ritten att fista sikerhetsradets
uppmirksamhet pd varje forhallande som enligt hans uppfatt-
ning hotar internationell fred och sikerhet. Stadgan &lagger ocksé
honom eller henne att vidta andra atgirder beslutade eller rekom-
menderade av sikerhetsrddet, generalférsamlingen och de andra
huvudorganen. Det innebir att hans maktbefogenheter visserligen
har sina begrinsningar, men ocksd att riktlinjerna ir tillrackligt
breda och flexibla for att han ska kunna ta kraftfulla initiativ.

FN:s engagemang i Kongo 1960 ar exempel pa ett sddant initiativ.
Dag Hammarskjold anvinde sig flera gnger av denna flexibilitet,
ibland 6ver grinsen for vad den tidens stormakter ansg vara for-
enligt med sina intressen. Andra initiativ och ingripanden frén sen-
are generalsekreterare har skett exempelvis i Centralamerika,
Jugoslavien, Angola, Namibia, Afrikas Horn och Irak.

En viktig mojlighet till fredsskapande initiativ finns i general-
sekreterarens “good offices”, det vill sidga att innehavaren anvind-
er sig av postens opartiska och prestigefyllda stillning for att
diampa konflikter och forhindra deras spridning eller eskalering.

Ibland sker detta helt publikt, och generalsekreterarens ord kan
d& ha avsevirt inflytande. Men det kan ocksa goras diskret eller
helt utanfor medias kainnedom, ofta av hoga tjanstemin i sekre-
tariatet eller av generalsekreteraren utnimnda sirskilda represen-
tanter. Liksom flera av sina foregdngare har Kofi Annan ofta
anvant sig av den mdijligheten, bland annat i Angola, Cypern,
Afghanistan, Ostra Timor, Tajikistan, Vistra Sahara och Myanmar.



Som framgick i kapitlet “FN:s organisation och uppgifter” har
sikerhetsradet en rad mojligheter att initiera och utfora olika
aktioner for att uppritthélla eller ateruppritta fred och sikerhet.
Atgirderna kan liknas vid en stege, dir den &versta och sista
pinnen ir tvangsatgirder.

Enligt FN-stadgans kapitel VII kan sikerhetsrddet vidta tvangs-
dtgiarder for att genomdriva sina beslut. Det kan utfirda embar-
gon eller ekonomiska sanktioner, och det kan auktorisera anvind-
ande av vald for att forsikra sig om att dess mandat uppfylls. I
vissa fall har rddet under dberopning av kapitel VII auktoriserat
militir valdsanvindning av en koalition av medlemsstater, eller en
regional organisation eller ad hoc-sammanslutning. Men rédet
fattar sddana beslut bara som en sista utvig, nir fredliga medel har
uttdmts, och efter att ha konstaterat att hot eller brott mot freden,
eller en aggressionshandling, har dgt rum.

Sanktioner

Sakerhetsradet forsoker oftast att vid ett fredshot forst anvanda
sig av icke-militira sanktionsdtgirder. Ridet uppmanar d& FN:s
medlemsstater att exempelvis inféra vapenembargon mot eller
avbryta ekonomiska, diplomatiska och andra forbindelser med
en stat som inte atlytt ett foreliggande av rddet. Radets begiran
kan ske i form av antingen bindande beslut eller rekommenda-
tioner.

Bindande sanktionsbeslut utfirdades flera ganger under 1960-
och 70-talen, sdsom atgirderna mot ddvarande Rhodesia 1966-79
och vapenembargot mot Sydafrika 1977. 1960-talets 6vriga sank-
tioner mot Sydafrika var diremot bara rekommendationer, liksom
de resolutioner som antogs av rddet 1985, med bland annat avbryt-
ande av idrotts- och kulturellt utbyte med Sydafrika och stopp for
nyinvesteringar. De vistliga stindiga medlemmarna i radet ville i
dessa fall inte stilla sig bakom bindande beslut. Nir apart-
heidpolitiken upphorde 1994 lyftes sanktionerna mot Sydafrika.

Under 1990-talet har sanktionsinstrumentet kommit till anvind-
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ning mot bland annat Irak, Libyen, Haiti, Somalia, Jugoslavien,
Sudan, Liberia, Angola (mot UNITA:s styrkor), Kambodja,
Afghanistan, Sierra Leone och Rwanda. Sanktionerna riktades
inte uteslutande mot lindernas regeringar utan ibland mot en
annan part i en konflikt (militdrjunta, oppositionsgrupper, etc).

[ vissa fall infordes mot dessa linder riktade och detaljerade
sanktioner med exempelvis rese- eller kommunikationsférbud for
specificerad personal, eller andra restriktioner i syfte att himma
en eller flera parters verksamhet. Det forekommer dven att
sanktioner ar av delvis symbolisk art, till exempel pa idrotts- och
kulturomradet.

Siakerhetsrddet har inrittat sirskilda sanktionskommittéer for
att 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av sanktionsbestim-
melserna. Kommittéerna har till uppgift att inhamta information
fran medlemmarna och rapportera om hur sanktionerna genom-
fors eller eventuellt kringgds. Genom sanktionskommittéerna, och
dven genom medias rapportering, bekriftas ibland det vilkanda
forhéllandet att de flesta sanktioner dr mojliga att sabotera eller
kringgd pé ett eller annat sitt.

Det framgar ocksd di och di att sanktioner kan f& oavsiktligt
negativa, eller i virsta fall kontraproduktiva, sidoeffekter. Sidana
kan vara 6kade lidanden bland redan utsatta delar av en befolk-
ning, eller varubrist och andra problem i grannlinder. Detta har
gjort att instrumentet som sddant blivit mycket omdebatterat och
kontroversiellt, som till exempel pa grund av den irakiska befolk-
ningens lidanden under sanktionerna riktade mot Saddam Hussein
och hans regim. I FN har flera arbetsgrupper och kommittéer
analyserat dessa fragor, bland annat i syfte att forfina sanktions-
instrumentet och kompensera for oavsedda effekter. Inte minst
kan grannstaterna, forutom oavsiktligt drabbade, ocksd vara
avgorande for resultatet av sanktioner mot ett visst land.

Men sanktionsinstrumentet har dven férsvarats som ett uttryck
for virldssamfundets skarpa markering mot en viss regering,
ocksd nir det inte direkt leder till att sikerhetsrddets avsikt
forverkligas. Aven nir olika &sikter rider om en viss sanktions-



regims effekter eller indamélsenlighet, brukar det @nda finnas
enighet om att FN och sidkerhetsraddet, som universellt organ och
med sin sirskilda tyngd, ar det lampligaste forumet for att 6ver-
viga och besluta aktioner av denna typ.

Militara ingripanden

Endast ndgra fi gdnger har FN:s sikerhetsrdd auktoriserat militira
tvangsatgirder, enligt kapitel VII och artikel 42 i FN-stadgan.
Tillvagagangssittet for detta regleras av artiklarna 43-47. Proce-
duren har dock blivit passerad av utvecklingen och ger inte lingre
ndgon egentlig vigledning om hur tvdngsitgirder beslutas. Idag ar
det helt osannolikt att medlemslinderna skulle stilla upp med
militira styrkor under kommando av FN for regelritta militira
tvangsitgirder (till skillnad frin sedvanlig fredsbevarande verk-
samhet).

Militira ingripanden i stor skala, om man med detta menar
omfattande FN-sanktionerade krigsoperationer, har skett endast
tvd ganger — i Korea 1950 och i Irak 1991. Bdda géngerna utkdmp-
ades kriget av FN-medlemmar som var villiga att gora detta och
som hade mandat frin sikerhetsradet. Under de fyra decennier
som forflot mellan dessa tvé vildiga styrkeinsatser, gjorde oenig-
heten mellan supermakterna sddana ingripanden omgjliga.

[ fallet Korea 1950 kunde sikerhetsrddet efter Nordkoreas
angrepp rekommendera militirt bistdnd till Sydkorea endast
genom att Sovjetunionen sedan en tid helt bojkottade rédets
moten, och darfor inte hade tillfille att ligga sitt veto.

[ fallet Irak 1991 bemyndigade radet linder som samarbetade
med Kuwait att anvinda “alla nodvindiga medel”, det vill siga
dven militart vald, om Irak inte drog tillbaka sina invasionstrupper
fran Kuwait. Alla FN-medlemmar uppmanades ocksé att stodja
dtgirderna.

Det ir viktigt att observera att Sverige inte var neutralt i nigon
av dessa tvd konflikter. Sverige stodde sikerhetsradets atgirder.
Av forpliktelserna enligt FN-stadgan foljer att Sverige inte kan
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vara neutralt nir sikerhetsridet i enlighet med stadgans bestim-
melser vidtar atgarder mot en medlemsstat.

Uppmaningen om stdd tolkades ocksa av den svenska regering-
en som folkrittsligt bindande. Sverige ansdgs alltsd vara skyldigt att
limna stod till de FN-sanktionerade operationerna, men frigan om
hur detta skulle ske kunde regeringen sjalv avgora. Bade i Korea
och Persiska viken stillde Sverige filtsjukhus till forfogande for de
FN-auktoriserade trupperna.

Vid andra tillfillen har sikerhetsrddet pé liknande sitt givit
koalitioner av medlemslander fullmakt att anvinda “alla n6dviand-
iga medel” for att 16sa en konflikt. S& skedde 1992 i Somalia for att
trots inbordeskriget diar avhjilpa den humanitira katastrofsitua-
tionen; i Rwanda 1994; i Haiti samma ar for att terinsitta den
demokratiskt valda regeringen, och i Albanien 1997 {or att skydda
en humanitir operation.

Precis som NATO:s flyganfall 1995 mot bosnienserbiska styrkor
pa begiran av FN:s generalsekreterare, utférdes alla de ovan nimn-
da aktionerna under de deltagande staternas egen kontroll, men
med auktorisation av FN:s sikerhetsrdd. De var diremot inte
fredsbevarande operationer i gingse mening (se sid 42-47). S&da-
na beslutas ocksd av sidkerhetsrddet, men de styrs och utférs for-
mellt av generalsekreteraren och sekretariatet, med hjilp av trupp
frdn medlemslanderna.

Stormakterna och sikerhetsradet

For att sikerhetsrddet skall kunna arbeta effektivt krivs dels enighet
mellan de stindiga medlemmarna, dels att dessa betraktar och
behandlar FN som ett instrument for att 16sa konflikter. Under lénga
perioder var detta inte fallet.

Under niastan hela 1950-, 60- och 70-talen var férhandlingarna i
rédet i stillet starkt paverkade av ren maktpolitik och rivalitet, och av
stormakternas tivlan om att utvidga eller konsolidera vad de anség
vara sina respektive intresseomraden. FN-stadgans grundidé om
kollektivt agerande for fred och sikerhet var d& mer eller mindre satt
at sidan.



Internationella konflikter saknades givetvis inte. Fredsbevarande
operationer kunde ibland sittas upp av sikerhetsradet, nir de inte
hotade de permanenta medlemmarnas intressen. Men flera av de
storsta internationella konflikterna kunde inte behandlas pa grund
av vetoritten, som exempelvis Sovjetunionens invasion av Ungern
1956, Vietnamkriget under 1960- och 70-talen, och konflikten
mellan Kina och Vietnam 1979.

Man boér samtidigt komma ihdg att just detta faktiskt var av-
sikten med vetoritten och sikerhetsradets konstruktion. Stadge-
faderna strivade helt medvetet efter att FN inte skulle dras in i
forsok att tillimpa den kollektiva sikerhetens princip i konflikt
med en eller flera av stormakterna. Ett kollektivt sikerhetssystem
forutsitter enighet mellan dessa — men FN:s konstruktion bygger
pa att motsatta intressen ir foretradda.

Sedan det tidiga 1980-talet 4r det dock knappast vetoritten som
varit det frimsta problemet nir det giller sikerhetsrddets funk-
tionsduglighet. En rad resolutioner kunde vid den tiden antas om
exempelvis Falklands-kriget, Iran/Irak-konflikten, Israels invasion
av Libanon, Sydafrikas ockupation av Namibia och apartheid-
systemets avskaffande. Men bristen pa uppfoljning var fortfarande
ett problem. Aven om radet d& och da kunde ingripa i ett konflikt-
forlopp, medforde oviljan att sitta kraft bakom orden att respekt-
en for radets resolutioner minskade.

Forbittringen i stormaktsrelationerna fran slutet av 1980-talet
stirkte emellertid avsevirt sikerhetsrddets och FN:s mojligheter
att verka effektivt. De fem stindiga medlemmarna kom nu som
grupp att samarbeta med varandra och med generalsekreteraren.

Den nya situationen visades sirskilt tydligt av den beslutskraft
som utvecklades under krisen i Persiska viken 1990-91. D4 sattes
det kollektiva sikerhetssystemet i funktion pa ett mer genomgrip-
ande sitt in nigonsin. Radets omfattande resolution 687, med
detaljerade och ldngtgdende villkor for ett eld-upphor, var en klar
illustration av den auktoritet och makt som ett enat sikerhetsrad
kan utova.
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Senare under 1990-talet och vid 2000-talets borjan aterfoll
sikerhetsrddet vid flera tillfallen till passivitet eller otillrickliga
resursinsatser, och aven till kalla-krigs-liknande lasningar och
dirav foljande overksamhet. I bidda typerna av fall har konse-
kvenserna ibland varit katastrofala. Ett skl till att exempelvis
insatsen i Bosnien pd 1990-talet misslyckades var gapet mellan
resolutioner och resurser. De si kallade skyddade omridena hade
en helt otillricklig FN-trupp, med begrinsat mandat, vilket
medforde att serbiska styrkor kunde inta flera av omrddena och
morda tusentals bosnier.

[ fallen Irak och Kosovo under andra halften av 1990-talet fick
blockeringar i sikerhetsridet till f6ljd att FN inte kunde ingripa i
enlighet med stadgan. I stillet foretogs omfattande militira aktion-
er ensidigt av USA och Storbritannien, respektive av NATO.

Det saknas inte internationell insikt om vad problemen bottnar i.
FN:s oférmdga att forhindra folkmordet i Rwanda 1994 har silun-
da kartlagts av en oberoende undersokningskommission under
ledning av Ingvar Carlsson. FN-sekretariatet har tagit fram sjalv-
kritiska rapporter om andra hindelser, bland annat den serbiska
massakern av bosnier vid Srebrenicas fall 1995.

Fredsbevarande operationer

Begreppet fredsbevarande operationer existerar inte i sjilva FN-
stadgan. De tillkom inte forran i mitten av 1950-talet, fraimst pé
grund av Suezkrisen. FN hade visserligen skickat observatorer till
Jerusalem 1948 i samband med Folke Bernadottes medlarupp-
drag, och till Kashmir 1949, men i Suez och Gaza 1956 deltog for
forsta gdngen bevipnade soldater i en storre kontingent.

Sedan dess har operationerna blivit bidde fler och parallellt
pagéende, och dessutom storre. I slutet av 1980- och borjan av
1990-talet startades tjugo nya operationer, och det blev narmast
rutin att 70-80 000 FN-soldater sysselsattes samtidigt i olika varlds-
delar. T vissa enskilda operationer, som i Kambodja (UNTAC) i
borjan av 1990-talet, deltog dver 20 000 personer samtidigt.



De “klassiska” fredsbevarande operationerna ir sidana som
beslutats av sidkerhetsrddet och som bygger pd att landet dar de
dger rum har samtyckt till operationen. Oftast har ocksé andra
inblandade parter givit sitt samtycke. Mandatet fér operationen
omprovas och férnyas med jamna mellanrum av sikerhetsradet,
som ocksa upprittar den fredsbevarande styrkan under general-
sekreterarens ledning.

Som regel bestdr en operation av militir personal som skickats
till ett omréde for att stodja och bevara ett fredstillstind. Opera-
tionen kan dven innehélla polis och civil personal. Styrkan kan
utgoras av observatorer eller fredsbevarande soldater eller inne-
hélla bdda typerna. Observatdrer ir obevipnade, medan fredsbe-
varande soldater har vapen, som de i regel dock bara far anvinda i
sjalvforsvar.

Personalen tillhandahalls pa frivillig basis av medlemslinderna,
som betalas for detta enligt en standardtaxa. Medlemslinderna
delar i sin tur pa denna kostnad enligt en faststilld fordelnings-
nyckel, som liknar den reguljira bidragsskalan (se sid 94-95). En
skillnad ir att de fem stindiga medlemmarna i sikerhetsradet stir
for cirka 47 procent (2001) av kostnaderna for varje fredsbevar-
ande operation, siledes mer an de betalar i den reguljara bidrags-
skalan.

Detta beror pd att de fem, i kraft av sina stindiga platser i
sikerhetsrddet, anses ha ett storre ansvar for fred och sikerhet
och ett storre inflytande p& besluten om operationerna an med-
lemslinderna i gemen — och dirmed anses skyldiga att axla ett
motsvarande finansiellt ansvar. Férenta staterna, som under 2000
enligt FN skulle svarat for 31 procent av budgetarna for freds-
bevarande, har dock under en foljd av ar protesterat mot sin hoga
andel och har genom ett ensidigt beslut dragit ner denna till 25
procent, med stora amerikanska skulder till FN som f6ljd.

Enligt de bidragsskalor som antogs av generalférsamlingen i
december 2000 skall Forenta staterna dock i fortsittningen betala
22 procent av den reguljira budgeten, mot 25 procent tidigare, och
omkring 27 procent (2001) av budgetarna for fredsbevarande
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operationer. Ryssland och Kina betalar enligt fordelningsnyckeln
forhallandevis sma belopp.

Kostnaderna for de fredsbevarande operationerna 6kade snabbt
under 1980-talet och 14g vid mitten av 1990-talet mellan tre och
fyra miljarder dollar per ar. De har dock sjunkit pa senare ar. De
vanligaste trupp- och observatdorsbidragarna har varit de nordiska
linderna, Canada, Indien, Pakistan, Nigeria och pa senare ar ocksé
de stiandiga sdkerhetsrddsmedlemmarna. Narmare 800 000 person-
er fran over 100 lander har tjanstgjort i operationerna. Av dessa har
mer 4n 1500 forlorat livet. Som en erkinsla till de truppbidragande
linderna fick FN:s fredsbevarande operationer Nobels fredspris
1988.

Sverige tillhor de linder som generalsekreteraren oftast vinder
sig till nar en ny operation forbereds. Sverige har hittills bidragit
med ungefar 80 000 fredsbevarande personal, bade till de tidiga in-
satserna i Kongo och Cypern och till 1990-talets insatser i det forna
Jugoslavien. 1 exempelvis UNPROFOR i Kroatien och senare
Bosnien 1995 deltog 1060 svenska soldater. Ar 2000 deltog Sverige i
elva olika fredsfrimjande insatser.

1984 inrittades forsvarets FN-skola i Almnis utanfor Sodertilje,
for kontinuerlig utbildning av svensk personal som skall delta i FN-
operationer av olika slag — inte bara svensk utan dven utlandsk
personal.

Okad komplexitet och svara lardomar

Behovet av fredsskapande, fredsbevarande och fredsframtving-
ande insatser bara 6kade, paradoxalt nog, sedan det kalla krigets
konfrontationer forst tonades ned under andra hilften av 1980-
talet och sedan férsvann kring 1990.

P& 1980- och 90-talen lyckades FN och medlemslanderna iscen-
sitta flera komplexa fredsbevarande operationer, som medverk-
ade till att inbérdeskrigen i bland annat Kambodja, Mogcambique,
Guatemala och El Salvador kunde avslutas. Men i andra inom-
statliga konflikter, som exempelvis Rwanda, Angola, det forna



Jugoslavien och Somalia, har FN moétt évermiktiga svarigheter.
Oftast har dessa varit orsakade av medlemslinderna, inte minst de
staindiga medlemmarna i sakerhetsrddet. Oenighet och bristande
beslutsamhet bland dessa har ibland gjort att FN varit maktlost
eller stillts at sidan.

Operationerna har trots svarigheterna utvecklats kontinuerligt,
och minga lirdomar har dragits under &rens lopp. Det har visat
sig att vad som framst krivs for att en fredsbevarande operation
ska lyckas ar

en genuin vilja frdn de stridande parternas sida,

ett klart och tydligt mandat,
— politiskt stdd av det internationella samfundet,
— och tillrickliga resurser for att nd operationens mal.

Ménga ganger har en eller flera av dessa faktorer saknats. Sam-
tidigt har det ofta varit oacceptabelt eller omoijligt for det inter-
nationella samfundet att inte gora ndgonting alls, och detta av
manga skil: inte bara nir inbordeskrig eller fortryck har medfort
valdsvagor, terror och massmord (Rwanda, det forna Jugoslavien),
utan ocksd vid risker for regional spridning, flyktingstrommar,
terrorism, vapenfloden eller andra destabiliserande foljder.

Ibland har di en fredsbevarande operation eller en operation
med inslag av tvingsdtgirder startats. Intentionerna har naturligt-
vis varit goda, men de nimnda férutsittningarna har ibland inte
varit uppfyllda. Resultatet blir ofta att FN anses ha misslyckats,
medan det i sjilva verket ir ett eller flera medlemslander som bir
skulden, snarare in FN som organisation.
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Typfall av fredsbevarande operationer

Typiska fredsbevarande operationer kan se ut pad manga sitt. Har
ar de vanligast forekommande:

Uppritthallande av vapenstillestind och separation av vipnade
styrkor.

Detta ir “urtypen” for en fredsbevarande operation. Ett av de mest
langvariga exemplen dr UNFICYP, den FN-styrka som sedan 1964
uppratthéllit buffertzonen och 6vervakat vapenstillestindet pa
Cypern. UNIFIL i Libanon, som verkat sedan 1978, ir av liknande
karaktir, liksom UNMOGIP, som sedan 1949 6vervakar det ofta

brutna vapenstillestindet mellan Indien och Pakistan.

Forebyggande utplacering av fredsbevarande trupp.

Detta skedde i Makedonien (UNPREDEP) under krigen i Bosnien
och Kroatien under 1990-talet, och ansigs ha haft en stabili-
serande inverkan pa den delen av Balkan. Operationen avslutades
1999 sedan Kina motsatt sig en forlangning. Det antogs allmint att
Kinas verkliga avsikt var att markera missnoje med Makedoniens
narmande till Taiwan.

“Eftervard” av en storre konfliktlosning, med forhandlad freds-
uppgorelse dir flera FN-komponenter ingdr (“post-conflict”).

[ en sddan situation kan fredsbevarande trupp stodja och 6vervaka
manga verksamheter, som humanitirt bistind, dteruppbyggnad,
demobilisering och insamling av vapen, valévervakning, bevak-
ning av manskliga rittigheter, etc. En sddan integrerad operation
var ONUSAL i El Salvador mellan 1991 och 1995. FN:s over-
gingsstyre i Kambodja under 1992 och 1993 hor ocksa dit.

Skydd av och st6d till humanitira insatser under en konflikt, som
bistandsleveranser och flyktingomhindertagande.
Ett exempel pé detta var UNISOM I och UNISOM II i Somalia

fran 1992 till 1995. En annan operation med omfattande humani-



tart bistdind var UNOMOZ i Mog¢ambique 1992-94, som dock
dven hade inslag av den integrerade typen, med manga sinsemellan
stddjande FN-ingripanden.

Det finns ocksd blandningar av de skisserade typerna av freds-
bevarande operationer. Varje operation har likheter med ndgra av
de tidigare, men den ir ocksé alltid unik, och nistan alltid politiskt
mycket komplicerad.

En aterkommande erfarenhet under 1990-talet blev det stora
behovet av snabbt insatsbara forband. Snabbhet kan dimpa en
eskalering och pé olika sitt spara méanga liv. Frigan togs upp i “En
dagordning for fred” 1992, och 1995 anmodade sikerhetsradet
medlemmarna att soka forbattra FN:s snabbinsatsforméga. Pa
initiativ av danske forsvarsministern Haekkerup bérjade en multi-
nationell brigad forberedas: SHIRBRIG, Multinational UN Stand-
by Forces High Readiness Brigade.

Brigaden skall kunna anvindas for fredsfrimjande insatser efter
mandat av sidkerhetsraddet enligt stadgans kapitel VI. Den skall
kunna sittas in med femton till trettio dagars varsel. Den skall
sedan avlosas inom hogst sex ménader av en reguljir styrka. Nio
linder, diribland Sverige, deltar i brigaden. En stab har upprittats
utanfor Kopenhamn. Sverige var ordférande i styrgruppen 1999—
2000. Sverige anmailde Shirbrig till FN som tillgingligt i december
1999, vilket ledde till att FN under sommaren 2000 gjorde fram-
stallningar om deltagande av Shirbrig i FN-operationer. Under 2001
har Shirbrig deltagit med bland annat en bataljon i FN:s mission i
Etiopien och Eritrea (UNMEE).

Sjalvbestimmande och tvangsatgérder

I de traditionella fredsbevarande operationerna har FN en klart
definierad roll, till exempel att Overvaka en grins eller ett
stillestdndsavtal. Forr berorde konflikterna oftast suverina stater,
som hade kontroll 6ver sitt territorium och sina styrkor. Opera-
tionerna hade parternas samtycke, miljon var forhéllandevis siker,
och uppgifterna var dvervigande militira, inte civila.
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Numera ser det annorlunda ut. Idag gors insatserna frimst i
konflikter inom stater, dar etniska och nationella konflikter harjar
och parts- och grinsforhdllanden ir oklara. Centralmaktens
kontroll 6éver militiren ar ofta bristfillig. Miljén ir instabil och
riskabel, och kraven p& FN-truppen blir mycket hoga.

Vidare har flera operationer pé senare ar genomforts under ett
utvidgat mandat, dvs med hinvisning till bdde kapitel VI och
kapitel VII i FN-stadgan, och med inslag av militira tvingsat-
girder. Det huvudsakliga motivet for sikerhetsrddet att be-
myndiga begrinsad vildsanvindning har varit att underlitta en
humanitir uppgift, inte att ge FN en fredsframtvingande roll i den
pagdende konflikten.

S& var fallet med till exempel UNPROFOR i fore detta
Jugoslavien i borjan av 1990-talet. Men senare, 1995, fick NATO
mandat av sikerhetsrddet att agera fredsframtvingande genom
flygattacker. Detta ledde i sin tur till Dayton-avtalet och SFOR-
styrkan i Bosnien. Den leds av NATO, innehéller soldater fran al-
liansfria linder, inklusive Sverige, och arbetar under ett mandat av
sikerhetsrddet.

Renodlat fredsframtvingande insatser ir fortfarande sillsynta.
Detta har flera orsaker. Dels har FN inte resurser att leda sddana
militidra operationer, och nagra stdende FN-styrkor har aldrig fun-
nits. Losningen kan d&, som i Irak/Kuwait 1991, bli att sikerhets-
rddet bemyndigar en grupp stater att genomfora en operation.
Dels har orsaken ocksd varit oenighet mellan de stindiga med-
lemmarna i sikerhetsradet, som i fallen Irak 1998-99 och Kosovo
1999.

Bilden kompliceras ytterligare av den nya virldsstrategiska
situationen — endast en makt, Forenta staterna, har resurser att
pd egen hand och kort varsel genomféra militdra insatser over
hela virlden. Bara vetskapen om detta gor dess makt i sikerhets-
rddet storre dn ovriga medlemmars, dven jimfort med de fyra
andra vetoberittigade medlemmarnas. Vissa regeringar fruktar att
ett FN under starkt amerikanskt inflytande kan utgoéra ett hot mot
deras sjilvbestimmande och integritet.



FN-stadgan siger visserligen att FN inte skall kunna ingripa i
fragor som visentligen faller inom en stats egen behorighet. Men
inte minst bland u-linderna finns en olust infor tanken att FN:s
insatser pd fredsfrimjandeomridet gradvis kan leda till en ur-
holkning av deras suverinitet.

Samtidigt finns en stark, och snabbt vixande, insikt i det inter-
nationella samfundet om att det traditionella suveriinitetsbegrep-
pet blivit alltmer ihaligt i en virld av 6kat 6msesidigt beroende.
Idag ses humanitira katastrofer och massiva krinkningar av
minskliga rittigheter i ett land allt oftare som internationella
angelidgenheter. Sakerhetsraddet har agerat helt efter denna linje i
exempelvis Somalia och Haiti. Likasi blev 6vergreppen i och
flyktingstrommarna frdn Kosovo 1999 en internationell ange-
ligenhet, vilket okade forstielsen for NATO:s icke FN-sank-
tionerade flygangrepp.

Vi vet annu inte om humanitira interventioner kommer att bli
vanliga. Badde generalsekreterare Kofi Annan och ménga med-
lemsliander vill att FN skall kunna ingripa med vapenmakt i akuta
humanitira nddsituationer. Ménga u-linder ir dock mycket
skeptiska till humanitira interventioner. Detta forhéllande, i
kombination med vetot i sikerhetsrddet, eller blotta vetskapen
om att en resolution om ett ingripande kan komma att veteras,
okar benigenheten hos koalitioner eller lindergrupper att ingripa
utan FN-beslut, s som skedde till exempel i fallet Kosovo.

Det ir inte svart att peka pa hur virldssamfundet kommer till
korta gang efter annan. Dirfor har Sverige linge tryckt pa behov-
et av konfliktforebyggande atgirder och bidragit med analyser
av hur sidana skall kunna omsittas i praktiken. Ett okat intresse
har mirkts bland medlemslanderna pa senare tid, och general-
sekreteraren har sjilv aktivt verkat for att en “forebyggande-
kultur” sprider sig inom FN-systemet.

Det ir uppenbart att preventiva atgirder ofta kan vara bade
effektivare och billigare an valdsmedel. Men trots att flertalet
regeringar i virlden inser detta, ir det annu manga som uppfattar
forsok fran FN:s sida att agera i forebyggande syfte som inbland-
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ning i deras egna inre angeligenheter. Uppgiften blir dnnu svérare
genom att de positiva resultaten av férebyggande diplomati, i form
av uteblivna konflikter, sillan nar media. Det tryck fran allmin
opinion, politiker, media och icke-statliga organisationer som
normalt uppbddas infor kriser, det mobiliseras inte for preventiva
dtgirder, som darfor inte far tillrackligt stod.

I augusti 2000 lade en expertpanel ledd av fore detta algeriske
utrikesministern Brahimi fram en rapport om FN:s fredsbevaran-
de arbete, den s kallade Brahimi-rapporten. Dess rekommen-
dationer stdr for nirvarande (december 2001) i fokus fér med-
lemslandernas diskussioner om vilka forbattringar som 4r 6nsk-
varda och moijliga. Rekommendationerna dr knappast originella,
men vil underbyggda. Det dterstdr att se om rapporten kan bidra
till att 16sa de politiska problem som till slut alltid ligger bakom
svarigheterna i FN:s fredsbevarande arbete.



Irak, sékerhetsradet och
UNSCOM respektive UNMOVIC

Fallet Irak kan tjana som ett dramatiskt och fortfarande aktuellt
exempel pa att sikerhetsrddet har bide stora moijligheter och
sjalvforvillade begriansningar, nar det ska uppritthélla internatio-
nell fred och sikerhet.

Nar Irak invaderade Kuwait i augusti 1990 fordomde FN:s
sikerhetsrdd omedelbart aktionen, krivde tillbakadragande av
Iraks trupper och inférde omfattande sanktioner mot Irak. Senare
infordes flyg- och sjoblockad, samtidigt som generalsekreterare
Pérez de Cuellar bedrev omfattande diplomati for att undvika ett
storkrig.

Sakerhetsradet satte den 15 januari 1991 som tidsgrans for Irak
att uppfylla rddets resolutioner. Radet auktoriserade ocksa
medlemslander i samarbete med Kuwait att anvinda “alla nod-
vandiga medel” for att uppritthélla och forverkliga resolutionerna
och aterstilla internationell fred och sikerhet i omradet. Nar Irak
inte atlydde detta, attackerade koalitionens styrkor Irak den 16
januari. Styrkorna handlade i enlighet med sikerhetsradets
auktorisation, men de stod inte under FN:s ledning eller kontroll.

Nar Irak-styrkorna limnat Kuwait upphorde kriget den 27
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februari. I resolution 687 den 3 april 1991 formulerade sikerhets-
rddet villkoren for eld-upphor, begirde att Irak (och Kuwait)
respekterade grinsens okrankbarhet, och tog upp FN-observa-
torer, krigsskadestdnd, repatriering och aterstillande av irakiskt
krigsbyte. Resolutionens mest dramatiska och innovativa inslag
var beslutet att Iraks massforstorelsevapen skulle elimineras — det
var forsta gdngen, och ir fortfarande den enda, som sikerhetsridet
fattat ett beslut av den karaktiaren gentemot ett enskilt land.

Resolution 687 har lett till mycket omfattande FN-insatser.
Observatorer har 6vervakat den demilitariserade zonen, sederme-
ra forstirkta med en mindre vipnad trupp. Grinsdemarkering har
utforts och bekriftats av parterna. Mekanismer for skadekompen-
sation ir i arbete sedan ménga &r, inklusive en kommission pa hog
nivd som undersoker kompensationskrav och rekommenderar er-
sattningar. Vidare har omfattande humanitira bistdndsprogram
genomforts i Irak. Olja-for-mat-mekanismen inrittades av siker-
hetsrddet 1995. Den tillit export av irakisk olja for att generera
resurser for det irakiska folkets humanitira behov.

Sikerhetsrddets avrustning av Iraks massforstorelsevapen av-
sdg kirnvapen, kemiska vapen (som den irakiska regimen tidigare
hade anvint mot sin egen befolkning), biologiska vapen och
missiler med en rickvidd lingre dn 150 kilometer. For att kontrol-
lera att detta genomfordes tillsatte sikerhetsradet 1991 en sirskild
kommission (United Nations Special Commission on Iraq,
UNSCOM) med svensken Rolf Ekéus som chef, direkt under-
stalld sikerhetsrddet och med befogenhet till inspektioner utan
forvarning. FN:s atomenergiorgan IAEA fick i uppdrag att utfora
samma arbete vad gillde Iraks kirnvapenprogram.

Under hela 1990-talet forsokte Irak genom olika metoder att
undvika FN:s kontrollsystem. UNSCOM och TAEA lyckades trots
detta blottligga och eliminera stora delar av Iraks program for
massforstorelsevapen; bland annat ett kirnvapenprogram, omfatt-
ande satsningar pé kemiska och biologiska vapen, och ett stort
antal langrickviddiga missiler. UNSCOM rapporterade flera ging-
er per &r till sikerhetsrddet, och radet baserade sin politik gente-



mot Irak p4 UNSCOM:s rapporter. Ekéus tvingades till en svér
avvigning mellan resolutionernas krav och de faktiska méjlighet-
erna p3 filtet.

Trots vildiga anstringningar gick det dock inte att visa att Irak
verkligen hade uppfyllt sikerhetsradets villkor, vilka landet sjalvt
hade accepterat. Efter upprepade incidenter, di Irak forsokt
forhindra UNSCOM:s verksamhet, stod FN infér den dittills
allvarligaste krisen for inspektionsprogrammet i februari 1998, nir
Saddam Hussein &ter blockerat inspektorernas tilltride. General-
sekreterare Kofi Annan reste till Bagdad och avvirjde ett dterupp-
tagande av krigshandlingar genom en ny overenskommelse om
inspektioner med den irakiska regimen.

Aven denna 6verenskommelse brots dock av Irak. Efter hand
blev det allt svarare for sikerhetsrddets permanenta medlemmar
att bibehalla enigheten i synen pa Irak. USA och Storbritannien
foresprikade en kontinuerligt hard politik gentemot Irak, medan
Ryssland och Frankrike sokte mildra sakerhetsrddets linje.
Visserligen kunde rddet stilla krav pd Irak att efterleva reso-
lutionerna, samtidigt som den humanitira olja-fér-mat-mekanis-
men forbattrades. Men i december 1998 brots den skora samman-
héllningen i rddet niar USA och Storbritannien aterupptog bomb-
ningarna av Irak.

Sakerhetsrddet stilldes infor fullbordat faktum, vilket Sverige
(som var raddsmedlem 1997-98) beklagade. Samtidigt pekade
Sverige tydligt pa att det yttersta ansvaret for situationen 13g hos
den irakiska regimen. Sverige forsokte i det lingsta sl& vakt om FN-
stadgans och sikerhetsrddets roll — anvindning av vald borde
enligt svensk uppfattning ha foregatts av ett beslut av sikerhets-
rédet.

Under aren direfter har sikerhetsrddet sokt &terta ledningen
och initiativet i Irakfrdgan. I december 1999 antog ridet en ny
resolution (1284) i syfte att bryta dodlaget. Resolutionen 6ppnar
for betydande humanitira forbattringar och ett framtida hivande
av sanktionerna i utbyte mot irakiskt samarbete om vapeninspek-
tioner. Ett nytt inspektionsorgan bildades, United Nations
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Monitoring, =~ Verification and  Inspections =~ Commission
(UNMOVIC) under ledning av svensken och forre IAEA-chefen
Dr. Hans Blix. UNMOVIC gavs i likhet med foregdngaren
UNSCOM mandat att verifiera Iraks uppfyllande av resolution
687 i friga om kemiska och biologiska vapen samt kirnvapen.

Inom sikerhetsrddet fanns dock skilda uppfattningar om man-
datet fér den nya vapeninspektionen och om mekanismerna for
att hiva sanktionerna. Detta har forsvirat mojligheterna att
effektivt genomfora resolutionen. Irak har hittills forkastat resolu-
tion 1284 och UNMOVIC har annu i slutet av 2001 inte tillatits
inleda sitt arbete i landet. Irak har samtidigt starkts i sin position av
en intensiv internationell debatt om FN:s sanktioner mot landet
och vad som kan uppfattas som ett sviktande internationellt stod
for dessa sanktioner.

Den amerikanske utrikesministern Colin Powell lanserade 2001
begreppet "smarta sanktioner” i avsikt att stirka det internation-
ella stodet for sanktionsregimen. Grundtanken i ett sédant system
skulle vara att dppna for storre import av civila varor samtidigt
som kontrollen av militirt anvindbar import skirptes. Annu har
dock sikerhetsraddet inte kunnat enas om ett sidant sanktions-
system.



Sverige i FN:s sdkerhetsrad

Sverige har varit medlem av FN:s sikerhetsrdd under tre stycken
tvadriga mandatperioder, dren 1957-58, 1975-76 och 1997-98.
Viart agerande under de tre perioderna dgde rum mot bakgrund av
helt olika internationella forhéllanden.

Under perioden 1957-58 radde starka stormaktsmotsittningar,
vilket ibland stillde Sverige infor svara avvigningar mellan den
kollektiva solidariteten och neutralitetspolitiken. Sverige holl en
ganska lag profil i rddsarbetet, som med dagens matt inte var
sarskilt intensivt — under dessa tvd ar antog sikerhetsrddet bara tio
resolutioner, medan ytterligare ett tiotal stoppades av veton fran
stormakterna. Den svenske FN-ambassadoren Gunnar Jarring
skickades pd medlingsuppdrag till Kashmir, men kunde inte
bidraga med nédgra konkreta 16sningsforslag i den svéra konflikten.
Sverige lade 1958 fram ett resolutionsforslag riktat mot USA:s
landstigning i Libanon. Det rostades ner, med bara Sveriges och
Sovjetunionens roster for. Det var enda gdngen Sverige gick emot
vastmakterna under de tvé &ren.

Under perioden 1975-76 ridde relativ avspinning mellan
supermakterna, och en forskjutning hade skett av rddets roll fran
problemlosande till opinionsforum. Trots avspinningen betydde
detta ofta konfrontations- och demonstrationspolitik. Dessutom
hade den tidigare polariseringen ost-vast fitt en ny dimension:
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tredje virldens linder sokte tillsammans med Oststaterna driva
forslag riktade mot viaststaterna. Sverige gjorde till skillnad fran
1957-58 A&tskilliga tydliga politiska stillningstaganden, ofta pé
samma sida som u-linderna och den alliansfria rorelsen. De mest
framtridande frigorna under perioden var PLO:s stillning och
palestiniernas ritt att bilda en egen stat, vapenembargot mot
Sydafrika och sanktionerna mot Rhodesia, samt Sydafrikas ocku-
pation av Namibia och inblandning i Angola.

Sveriges roll 1997-98

Redan fore det kalla krigets slut hade konkurrensen om de tio
icke-permanenta platserna i rddet hérdnat avsevirt. Nir s
sikerhetsradet fick en ny och mer dynamisk roll i bérjan pa 1990-
talet, samtidigt som antalet FN-medlemmar hade 6kat kraftigt,
blev konkurrensen annu storre. Hosten 1992 misslyckades Sverige
med att ta en sidkerhetsradsplats for aren 1993-94, i kamp med
Spanien och Nya Zeeland. Sverige gjorde ett nytt férsok hosten
1996, for perioden 1997-98. De andra aspiranterna pa de tvé
platserna for den vistliga valgruppen var di Australien och
Portugal.

[ generalforsamlingens omrostning i oktober 1996 fick Sverige
153 av 181 roster, vilket med bred marginal rackte for att bli invald
i forsta omgangen (2/3 av de nirvarande och réstande krivdes, det
vill siga 121). I den andra omgéngen slog Portugal 6verraskande ut
Australien, vilket alltsd betydde att vistgruppens bada platser
denna ging intogs av EU-ldnder.

Forutom den allminna viljan att ta sitt ansvar som FN-medlem,
ville Sverige som kandidatland ocksd betona négra teman i siker-
hetsrddets arbete. Fore valet dtog sig darfor Sverige att som even-
tuell rddsmedlem lagga sarskild tonvikt vid

— behovet av tidiga konfliktférebyggande insatser,

— att sikerhetsrddet upprittar breda fredsbevarande operatio-



ner, med inte bara militira utan ocksd civila fredsbyggande
komponenter, och

— att sikerhetsraddsarbetet méste bedrivas pa ett mer oppet och
transparent satt.

Den svenska huvudlinjen under de tvd dren var att forsoka
bidraga till att sakerhetsrddet kunde leva upp till det ansvar det
har enligt FN-stadgan. Oavsett vilken fraga det gillde intog Sverige
positionen att det endast dr FN:s sikerhetsrdd som skall fatta be-
slut om hur varldssamfundet skall agera nar internationell fred
och sikerhet hotas.

Sakerhetsradsarbetet dominerades under perioden av kriserna i
Afrika och pd Balkan. Radet var mycket aktivt — ungefir fyrtio
konflikter och oroshirdar behandlades. 126 resolutioner och 95
forhandlade uttalanden av rddsordféranden antogs. Men trots
intensivt arbete och vissa framgéngar, till exempel i Guatemala
och Albanien, var situationen i december 1998, nir Sverige lim-
nade radet, i flera fall saimre 4n tva ér tidigare. | Angola hade kriget
blossat upp pé nytt, och inte heller i Sierra Leone, mellan Etiopien
och Eritrea, i Stora sjoregionen i Afrika eller i Irak, hade FN
kunnat férhindra att diplomatin fitt ge vika for militirt vald. Kina
veterade ocksd en forlingning av den framgangsrika forebyggande
truppinsatsen i Makedonien.

I ett antal fall gav dock Sveriges arbete resultat. Radets kraftiga
markering mot Indiens och Pakistans kidrnvapenprov kom till
efter ett svenskt forslag, vilket blev forsta gingen ndgonsin
sikerhetsridet uttalat sig om nedrustning av befintliga kirnvapen.
Vidare kom humanitiira fragor att lyftas fram i rddsarbetet. Krigs-
forbrytardomstolarna for Rwanda och det forna Jugoslavien
stirktes. De fredsbevarande operationerna vidareutvecklades, del-
vis genom ett svenskt initiativ om civilpoliser. Sverige kunde
ibland ocks3 bidraga till att fokusera radets arbete pa konflikt-
forebyggande insatser.

I de manga afrikanska konflikterna noterades visserligen alltfor
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fa framsteg, men Sverige kunde anda bidraga till att fa till stdnd FN-
insatser och att ge stod till afrikanska anstringningar att finna
fredliga 16sningar.

Irak, som framgick i det foregdende avsnittet, och Kosovo kom
att bli tvd av de svaraste frdgorna under perioden. Detta berodde
inte bara pd regimerna i Bagdad och Belgrad, utan ocksd pd mot-
sittningar mellan stormakterna i sikerhetsradet. Aven om veto-
ritten under senare &r anvints mycket mer sillan an under det
kalla kriget, ar dock stormaktvetot stindigt nirvarande som en
mojlighet, som méste undvikas av icke-stindiga medlemmar som
Sverige. Samtidigt méste rddet agera fast och starkt. Denna balans-
gdng ir mycket svér.

Rorande Kosovo kunde Sverige som ordférande i september
1998 dstadkomma enighet kring en resolution med tydliga krayv,
under internationell kontroll, riktade mot Serbien. Dessa kom
dock inte att uppfyllas, och nigra manader efter Sveriges uttride
ur rddet inledde NATO ett luftkrig mot Serbien utan att ha
mandat fran sikerhetsrddet. Négot formellt veto anviandes aldrig,
utan Ryssland och Kina klargjorde redan innan arbetet med nigon
resolution paborjats att de inte skulle stodja ett mandat for an-
grepp mot Serbien.

Sammanfattningsvis visar erfarenheten att ett land som Sverige
kan gora god nytta i sikerhetsrddet, om man baserar sitt agerande
pa principiella grunder, god analys och goda informationer. Sam-
tidigt maste konstateras att de fem permanenta medlemmarna
dominerar radets arbete. De har fordelen av kontinuitet och storre
resurser, och de bestimmer i stor utstrackning ramarna for vad
som kan goras i sikerhetsrddet och vilka frigor som kan behand-
las. Aven blotta mojligheten till veto paverkar naturligtvis i hog
grad arbetet.

Nir stindiga medlemmar har starka egna intressen, driver de
ibland frgor utan storre hinsyn till de tio valda medlemslinderna.
De kan dven, som i fallet Irak, stilla rddet helt 4t sidan. De vill som
regel inte bli bundna av ndgra generella riktlinjer eller uppman-



ingar frdn rddet. Men det star ocksé klart att de vill ha legitimitet
fran sikerhetsrddet for sitt agerande. De har darfor ofta en kluven
instéllning till forhallandet att FN:s sikerhetsrad ar det enda organ
i viarlden som kan ge legitimitet 4t — men ocksa kriva — internatio-
nell anvindning av vald.
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Utveckling, ekonomiskt
samarbete och bistand genom
FN-systemet

Att trygga fred och sikerhet kan betraktas som FN:s huvud-
uppgift. Men vilstdnd och stabilitet anges i FN-stadgan som
nodvindiga for fredliga och vinskapliga forbindelser mellan
staterna — och faktum ar att en helt dominerande del av organisa-
tionens resurser gar till att frimja hogre levnadsstandard, framat-
skridande och utveckling.

Sverige har aktivt stott denna okande koncentration till
ekonomiska och sociala frigor i vid bemirkelse, inklusive det
operativa bistdndssamarbetet genom olika FN-organ. FN-bistdndet
kanaliseras genom en rad olika program och fonder, sdsom FN:s
utvecklingsprogram UNDP, Virldslivsmedelsprogrammet WFP,
FN:s barnfond Unicef, FN:s flyktingkommissarie UNHCR, FN:s
befolkningsfond UNFPA, och sé vidare. Sverige bidrager till samt-
liga dessa fonder och program.

Ungefar 30 procent av det totala svenska bistandsanslaget (som
var cirka 16 miljarder kronor &r 2001) gér till multilateralt utveck-
lingssamarbete. Merparten gir genom FN-systemet och den dir-
nist storsta delen genom de internationella finansieringsinstitu-
tionerna (Virldsbanken, regionala utvecklingsbanker, med flera).



FN-bistandets framvaxt och utvecklingsstrategierna

FN:s struktur pd bistdndsomradet har vuxit fram spontant allt-
eftersom behoven och kraven o©kat, och ar idag darfor svar-
overskddlig och splittrad. De forsta bistdnds- och ekonomiska
insatserna pa 1940-talet gillde flyktinghjilp och ateruppbygg-
nadsinsatser i andra varldskrigets spar. Europa kom snabbt pé
fotter, bland annat genom Marshallhjilpen, medan kolonier och
sjalvstindiga u-linder hade ett mer langsiktigt behov av bistdnd
och samarbetsprojekt.

1948 skapades en sirskild avdelning i FN-sekretariatet for
bistdnd till u-linder, finansierad 6ver den reguljira budgeten.
Maénga lander, sirskilt Sovjetunionen, hivdade dock att hjalpen at
u-linderna ankom pa de gamla kolonialmakterna, inte pd FN.
Sekretariatets bidtdndsavdelning finns fortfarande kvar, men
huvuddelen av FN-bistdndet finansieras numera med frivilliga
bidrag frdn de industrialiserade medlemslianderna.

Kraven pd FN:s bistdnds- och ekonomiska och sociala verksam-
het dr idag enorma. Fattigdom, flyktingar, aids, naturkatastrofer
och en rad andra stora problem stir pa FN:s dagordning, samtidigt
som resurserna ir otillrickliga och organisationerna ibland inef-
fektiva. Intensiva diskussioner har darfor lange forts mellan med-
lemslinderna om hur situationen skall forbittras. Ett i decennier
dterkommande tema i generalforsamlingens debatter har varit
behovet att férindra de internationella ekonomiska relationerna s
att u-linderna fir 6kad del av tillvixt och utveckling.

I de tiodriga si kallade “utvecklingsstrategier” som antagits
sedan 1960-talet, har FN:s generalférsamling rekommenderat at-
girder for att samordna regeringars och internationella organisa-
tioners anstringningar att minska klyftan mellan i- och u-linder.
Strategierna visar hur betoningen av olika &tgirder och politiska
alternativ forskjutits 6ver dren. Delar av utvecklingsprocessen har
ibland framhivts starkt och blivit foremél for uppskruvade
forviantningar, for att senare tonas ned eller dverges. Strategierna
har ofta ocksd priglats av helhetsgrepp, dven dessa stundom
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modebetonade (“comprehensive approach”, “integrated develop-
ment”, etc).

Dokumenten speglar indirekt ocksé frustrationen over att fora
som generalférsamlingen inte har nigon reell makt 6ver ekonom-
iska forlopp, jaimfort med de organ (IME, Virldsbanken med flera)
dar roststyrkan bestims av ekonomisk styrka. Generalférsam-
lingens andra utskott fattar manga normgivande beslut om ut-
veckling och bistdnd, ofta med konsensus eller stora u-lands-
majoriteter, men FN har sjilvt aldrig haft mycket kraft att sitta
bakom orden nir det giller lainders ekonomiska utveckling.

UNCTAD, en ny ekonomisk virldsordning och det offentliga bistandet

Ett tidigt majoritetsuttryck fér samma frustration kom nir u-
linderna tog initiativet till en sirskild konferens om handel och
utveckling 1964. Detta ledde till att ett permanent FN-organ,
UNCTAD, bildades. Aterkommande UNCTAD-konferenser har
direfter tacklat de virldsekonomiska problemen utifrén en dag-
ordning formulerad frimst av 77-gruppen, u-lindernas ekonom-
iska samarbetsgruppering. Kraven pd foriandringar konkreti-
serades i begreppet “en ny ekonomisk virldsordning” (NIEO)
1974, som nigra ar senare ledde till den si kallade dialogen,
organiserade forhandlingar mellan i- och u-linder om virlds-
ekonomins struktur och spelregler.

Detta resulterade emellertid inte i ndgra storre forandringar. I-
linderna motsatte sig de mera radikala kraven pd NIEO:s
dagordning. Numera, i globaliseringens och de alltmer utbredda
viarldsmarknadernas tidevarv, har den vision som lag bakom den
tinkta styrningen av den ekonomiska virldsordningen 6vergivits
dven av det stora flertalet u-lander.

Ménga av de symptom som gav brinsle at debatten ar
fortfarande lika aktuella. Skuldkrisen, rdvaruprisfluktuationer
och ménga andra problem ir svarlosta. Flertalet i- och u-linder
anser dock inte lingre att den basta 16sningen vore massiva direkta
resursoverforingar. Det enda av NIEO-kraven som fortfarande



har en huvudroll ir kravet pé ett offentligt bistind (ODA) fran i-
till u-lander p& 0,7 procent av givarlindernas BNP. Vid 1980 ars
generalforsamling atog sig i-linderna att uppfylla detta ODA-mal,
som kommit att bli en symbol for de ofta anstringda Nord-Syd-
relationerna.

ODA-malet uppfylls kontinuerligt bara av Danmark, Norge,
Sverige och Nederlinderna. Norden svarar fér mer an en femtedel
av allt offentligt utvecklingsbistdnd. I-linderna som kollektiv
kommer upp till bara cirka 0,3 procent. I absoluta tal dr Japan och
USA storsta givare.

Parallellt med denna stagnation sker en dramatisk okning av de
privata kapitalflodena, investeringar och 1&n, fran i- till u-linder.
Privata floden dr nu ungefir fyra ganger sd stora som det offentliga
bistdndet. Men detta kapital gar huvudsakligen till ett fatal stora u-
linder, och i ganska ringa man till de minst utvecklade linderna.

I mars 2002 skall en hégnivikonferens om utvecklingsfinansi-
ering héllas i Mexico. Det ir forsta gdngen FN, Virldsbanken, IMF
och WTO gemensamt forbereder en FN-konferens och stiller
finansieringsfrigorna i centrum. Sverige har verkat for att kon-
ferensen skall involvera inte bara bistdndet utan all finansiering
och fokusera pa bistdndet som komplement till inhemska
resurser, handel och utlindska investeringar.

En dagordning for utveckling och de interationella utvecklingsmalen

Aven om atgirdsforslagen varierar, har idag sammanfattande
begrepp som “héllbar utveckling”, “6msesidigt beroende” och “glo-
balisering” kommit att anammas av de flesta analytiker, besluts-
fattare och debattorer pd det utvecklingsekonomiska omradet.
Begreppen har till stor del vunnit insteg genom diskussioner i FN
och genom FN:s normativa ekonomiska arbete. Gemensamt for
dem ar den allt starkare insikten att enskilda lainder maste samverka
med varandra for att kunna bekimpa virldens stora problem av
idag, som flyktingstrommar, miljoforstoring, narkotikahandel,

terrorism, finansiell instabilitet och manga andra.
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Numera kan man faktiskt pastd att det existerar en av virldens
linder sanktionerad plan for allt internationellt samarbete for
utveckling. Den bestar av “En dagordning for utveckling” (Agenda
for Development), tillsammans med handlingsplanerna frdn den
serie av virldskonferenser pd nyckelomrddena som holls under
forsta hilften av 1990-talet (bland annat barntoppmoétet i New
York 1990, miljokonferensen i Rio 1992, MR-konferensen i Wien
1993, befolkningskonferensen i Kairo 1994, det sociala toppmoétet i
Kopenhamn och kvinnokonferensen i Peking 1995). Samman-
tagna ger de en heltickande plan for hur hoten mot den globala
ekonomiska och sociala utvecklingen bor tacklas av virldens
linder. En sddan typ av enighet har inte funnits tidigare.

Dagordningen for utveckling sammanfér de gingse delarna av
utvecklingsprocessen (tillvixt, handel, fattigdomsbekampning,
finansiering, sysselsittning, etc.) med mer sammansatta och tidi-
gare kontroversiella begrepp som demokrati och folkligt deltag-
ande, minskliga rittigheter, forbattrade besluts- och styrmetoder
(good governance), institutionsbyggande, och kvinnors besluts-
fattande och deltagande.

Alla storre givarlander (inklusive Sverige och 6vriga EU) och de
internationella organen (FN, Virldsbanken, IMF, OECD) har
numera slutit upp kring de sju internationella utvecklingsmal som
vuxit fram ur virldskonferenserna och Dagordningen, och som
formulerats av OECD i dokumentet “Shaping the 21% Century —
The Contribution of Development Cooperation”. Mélen ar kon-
centrerade pa fattigdomsbekimpning och har kvantifierats med
sikte pé att kunna uppfyllas fore 2015. De innebir bland annat att
andelen minniskor i extrem fattigdom (under en dollar/dag) ska
halveras; att alla barn ska gé i grundskola; att mitbara jamstilld-
hetsmaél ska nés; att barna- och barnsingsdddlighet ska sankas; och
att reproduktiv hilsoservice och héallbar utveckling ska befrimjas.

Organisation och samordning av bistandet genom FN

Det ekonomiska och sociala rddet, ECOSOC (se sid 24), ar det



organ som samordnar FN:s hela ekonomiska och sociala arbete, av
vilket bistdndet bara ir en del. Rédet skall férutom samordnare
ocksd vara det viktigaste forumet foér diskussioner och policy-
rekommendationer, men det har kommit att overflyglas av de
stora globala FN-konferenserna, diar medlemslinderna i enighet
har lagt fast riktlinjerna for arbetet pa respektive omrade.

FN-sekretariatets avdelning fér ekonomiska och sociala fragor
(DESA) svarar for underlag och stodfunktioner genom att samla
data och analysera policyalternativ inom utvecklings- och
bistdindsomréidet, befolkning, jaimstilldhet, miljo och hallbar ut-
veckling och s vidare. For detta arbete har sekretariatet varit
limpat genom sin opartiskhet och sitt globala nitverk, och genom
den universella forankringen av de direktiv det far frdin ECOSOC
och virldskonferenserna.

Kofi Annan stirkte FN-sekretariatet inom utvecklingsomradet
ndr han 1997 inrittade tvd exekutiva kommittéer bestdende av
cheferna for de berorda organen och sekretariatsavdelningarna, en
for det ekonomiska och sociala omradet i stort, och en for
bistdindsomrédet. Samtidigt tog Annan kraftfulla grepp for att
samordna bistdndet och FN-arbetet pa landnivé, inspirerad bland
annat av de nordiska lindernas forslag ndgra ar tidigare i de
Nordiska FN-projekten. I denna nya samordningspolitik har
UNDP, United Nations Development Programme, huvudrollen.

UNDP:s roll

Merparten av allt bistdnd ar fortfarande bilateralt, det vill siga gir
direkt fran ett land till ett annat. Inom det multilaterala bistindet,
det vill siga det som kanaliseras genom internationella organisa-
tioner, dr Virldsbanken och FN de tva stora aktorerna. Bada far
den dominerande delen av sina bistindsmedel frén de industriali-
serade medlemslindernas bistdndsbudgetar. Bilateralt och multi-
lateralt bistdnd har alltsd samma killa.

UNDP, som bildades 1965, ir FN:s viktigaste kanal for utveck-
lingsbistand p& gdvobasis, och dessutom den centrala samordnaren
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av FN-bistdndet. Dess uppgift ar att genom sina 132 landkontor
hjilpa landerna att utveckla sin egen kapacitet att bygga héllbar
minsklig utveckling, genom insatser inom en rad sektorer, allra
framst fattigdomsbekdmpning, god samhillsstyrning, sysselsitt-
ning och kvinnors utveckling.

UNDP finansieras helt genom frivilliga bidrag frdn FN:s med-
lemslinder. P4 senare ar har UNDP:s fonder pendlat kring 1,5
miljarder dollar per ar. De nordiska linderna har linge varit bland
UNDP:s storsta bidragsgivare, dven i absoluta termer. 90 procent
av medlen gar till 66 linder i vilka det stora flertalet av virldens
fattiga bor. Mottagarlinderna matchar det UNDP-administrerade
bistdindet med egna insatser i form av personal och utrustning.
UNDP anlitar ofta andra organ i FN-systemet for sjilva utférandet
av bistdndsprogrammen.

Kiarnan i UNDP:s egen roll har stirkts sedan organisationen
tagit ledningen i arbetet med att forstirka samordningen av FN-
bistdindet. I ménga u-linder har ett “development assistance
framework” etablerats, bestdende av flera FN-team som leds av en
“resident coordinator”, oftast UNDP:s lokale chef P3 detta sitt
kan virdregeringens mal, strategier och prioriteringar sl igenom
pé ett samordnat sitt i FN:s samtliga insatser i landet.

UNDP ir ocksd centralt for generalsekreterarens beslut att
etablera “United Nations Houses” i mottagarlinderna, for att
effektivisera bistdndet och ovrigt FN-arbete. Denna utveckling ar
en framging for de nordiska linderna, som var forst med att
systematiskt konkretisera dessa sitt att effektivisera FN:s
bistdndsverksamhet.

Unicef och UNFPA

Ytterligare en stor del av Sveriges multilaterala bistdnd kanaliseras
genom Unicef, FN:s barnfond, det kanske mest kinda FN-organet
av alla. Unicef ir ett bitridande organ som rapporterar till
ECOSOC och har en styrelse vald av generalférsamlingen, men
med sin jamforelsevis stabila finansiering, fran frivilliga regerings-



bidrag och den egna virldsvida forsiljningen av vykort med mera,
har Unicef fatt en stark, fackorgansliknande stillning. Mandatet ar
inriktat pé att stirka barnens overlevnad, trygghet, utveckling och
rittigheter 6ver hela virlden, med koncentration till u-lainderna.

Fonden uppstod efter andra virldskriget och var forst tinkt
som ett tillfalligt arrangemang for att lindra ndd i krigets spar, men
det stod p& 1950-talet klart att Unicef behévde permanentas. Nu
verkar fonden i 160 lander, i samarbete med lokala myndigheter
och icke-statliga organisationer, med att forse barn med forbattrad
hilsovard, rent vatten och sanitet, med att forbittra deras
nutritions- och utbildningssituation, och mot exploatering av
barn. P& senare ar har Unicef gjort stora anstrangningar inom
omridet barnets rittigheter, bland annat som en f6ljd av konven-
tionen om barnets rattigheter 1989 och barntoppmaétet 1990 (se sid
70-71).

En tredje viktig kanal f6r svenskt bistdind genom FN-systemet ar
FN:s befolkningsfond, UNFPA, som stoder u-linder i deras arbete
med befolkningsfrdgor — frén reproduktiv halsa till familje-
planering, information och utbildning. Nationella handlingspro-
gram tas fram med UNFPA:s hjilp for att realisera handlings-
planerna frdn de stora befolkningskonferenserna, den senaste i
Kairo 1994. UNFPA ir till stor del ett finansieringsorgan, det vill
siga dess projekt utfors av regeringar, andra FN-organ och icke-
statliga organisationer. UNFPA betonar sirskilt individens ritt att
sjialv styra over sin reproduktion, jamstilldhet mellan konen,
minnens ansvar samt kvinnornas sjilvstindighet.
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Sociala fragor

De ekonomiska och sociala frigorna hanger nira ihop, i FN liksom
i medlemslindernas nationella administrationer. Redan det faktum
att en stor del av FN-bistdndet syftar till sociala férbattringar, och
riktas till utsatta grupper i medlemslinderna, visar hur ekono-
miska och sociala frigor ir sammanvivda.

FN borjade redan under sina forsta ar att samla in data kring
sociala indikatorer i medlemsldnderna. Detta var ofta ett pionjir-
arbete. Under de senaste 30-40 &ren har FN-systemet och dess
bitridande organ och fackorgan tagit sig an specifika sociala omra-
den, som medlemslinderna bedomt viktiga for sin utveckling.

Med tiden har dirfor “sociala frigor” i FN-sammanhang kommit
att betyda ett stort antal prioriterade amnen och sektorer for
nationella insatser och internationellt samarbete: befolkningsfrig-
or, utbildning, boendefrigor, jimstilldhet, barnfragor, insatser
for flyktingar, handikappfragor, narkotikabekimpning och annan
brottsforebyggande verksamhet. Med en bredare definition kan
ocksa hilsa, hunger och fattigdom riknas till de sociala frgorna,
eftersom ohilsa eller svar fattigdom utan tvivel ofta ligger bakom
sociala problem.

Inom alla de nimnda omradena ar FN verksamt. Det finns ocksa
internationella handlingsprogram inom samtliga, oftast framfor-
handlade p& ndgon av de stora FN-konferenserna, i ECOSOC, i kom-
missionen for social utveckling eller i annan regi inom FN:s ram.



Ett helhetsgrepp efterstrivades vid det sociala toppmétet i
Kopenhamn 1995. Dir antogs en deklaration med tio dtaganden
och ett handlingsprogram i fem kapitel. Huvudidmnena i bida
dokumenten ir avskaffande av fattigdom, 6kad produktiv syssel-
sittning och forbattrad social integration. Toppmotet anmodade
ocksd medlemslianderna att anta den s3 kallade 20/20-formeln, det
vill siga u-landsregeringar atar sig att avsitta 20 procent av sina
budgetar for grundliaggande social service, medan i-linder 6ron-
mirker 20 procent av sitt bistdnd fér samma dndamé&l. FN:s kom-
mission for social utveckling, med 46 medlemslinder som moéts
arligen, har huvudansvaret for uppféljningen av Kopenhamns-
motets overenskommelser.

Sverige, och oftast aven EU som helhet, ir mycket aktivt inom
samtliga de sociala amnesomréden som berorts ovan, inte minst
hilsovérd, befolkningsfragor och handikappfragor. Hiar kan vi
oversiktligt belysa tre andra omrdden inom vilka Sverige varit
sarskilt aktivt: jimstilldhet, barnfrdgor och narkotikabekampning.

Jamstalldhet

FN-stadgan slar fast att kvinnor och min har lika rittigheter. FN-
arbetet p& detta omride inriktades forst i stor utstrickning pa att
starka kvinnors rittsliga stillning. En konvention riktad mot alla
former av diskriminering av kvinnor, forkortad CEDAW, tradde
efter mangariga forhandlingar i kraft 1981. Under tiden, i takt med
att de koloniserade landerna blev sjilvstindiga fran 1960-talet och
framét, hade FN:s jimstilldhetsarbete kommit att inriktas pé
bistdndsinsatser till formén for fattiga kvinnor.

Efter hand har jamstilldhetsarbetet inom FN alltmer dvergétt
till att belysa kvinnors roll och betydelse i ett globalt sammanhang,
bade ekonomiskt och politiskt. Detta bredare synsitt var tydligt
vid de stora virldskonferenserna om milj6 och utveckling, ménsk-
liga rittigheter, befolkning och utveckling, samt vid det sociala
toppmotet i Képenhamn 1995, dir kvinnors roll och sirskilda
behov uppmirksammades starkt.
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FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 (efter dem i Mexico
City 1975, Képenhamn 1980 och Nairobi 1985) innebar ett nytiank-
ande inom FN-systemet. Atagandena frén medlemslinderna var
mer konkreta och langtgdende in tidigare. I stillet for fokus pé
enskilda kvinnoprojekt gjordes forsok att inforliva ett jamstalld-
hetsperspektiv i allt FN-arbete. Handlingsplanen fran Peking ligger
till grund for fortsatt arbete i ECOSOC, kvinnokommissionen och
FN:s olika fonder och program.

Kvinnokommissionen (Commission on the Status of Women)
under ECOSOC skall ga igenom faktaunderlaget pa jamstilldhets-
omridet och gora policyrekommendationer. Diarmed har den
ocksd huvudansvaret for att folja upp efterlevnaden av Peking-
besluten. P4 kommissionens dagordning star en rad delamnen, som
vald mot kvinnor, reproduktiv hilsa, kvinnors ekonomiska obero-
ende, kvinnors situation i vipnade konflikter, kvinnor och MR, och
de &taganden fran Peking som ror flickors levnadsforhéllanden.

Forutom kvinnokommissionen omfattar FN-maskineriet pa
jamstilldhetsomradet bland annat en utvecklingsfond for kvinnor
(UNIFEM), en sjilvstindig fond for tekniskt samarbete knuten till
UNDP, och ett institut for forskning och utbildning i kvinno- och
jamstalldhetsfragor (INSTRAW), som ligger i Dominikanska
republiken. En sammanslagning av dessa tva har linge diskuterats.

En stor del av Unicef:s, UNFPA:s och dven UNDP:s arbete
syftar direkt till att ocksid gynna kvinnors frigorelse och jim-

stalldhet.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter och livsvillkor ar ett prioriterat omradde for
Sveriges FN-arbete. Ett systematiskt barnrittsperspektiv har utveck-
lats for det svenska agerandet inom internationellt utvecklings-
samarbete, inklusive det genom FN-systemet. Dessutom har sirskild
betoning lagts vid barn med funktionshinder, och vid atgirder mot
barnarbete och sexuell exploatering av barn. Sverige har ocks8 varit
ledande i arbetet mot rekrytering av barn till soldatuppgifter.



Konventionen om barnets rittigheter, som antogs av general—
forsamlingen 1989, och deklarationen och handlingsprogrammet
fran toppmotet i FN om barnfriagor 1990, ir de tvd grundstenarna
for de insatser som gors inom hela FN-systemet for barnets
rattigheter. Barnkommittéen, det vill siga FN:s kommitté for
barnets rittigheter (Committee on the Rights of the Child) ger
rekommendationer till regeringar och generalférsamlingen. Den
granskar regelbundet signatirlindernas &tlydnad av barnkonven-
tionen, som ar rittsligt bindande.

FN:s barnfond Unicef ir med sin starka stillning en talesman
bide inom och utanfér FN-systemet for barnperspektivet och for
implementeringen av barnkonventionens alla delar. WHO,
UNESCO och ménga andra FN-organ bidrager inom sina respek-
tive omraden.

Barntoppmotet 1990, pa initiativ av Sverige och Unicef, gav ett
starkt globalt genomslag &t barnrittsperspektivet. De 159 hog-
nivddeltagarna antog ett tiodrigt handlingsprogram, med sju maél
och ytterligare tjugo stodjande maél rorande barns vilbefinnande,
som alla linder skall uppfylla. De rér frimst spadbarnsdodlighet,
underniring, skolging, analfabetism, dricksvatten och sanitet.
Framstegen har under de senaste tolv dren varit goda inom de
flesta av de omridden barntoppmétet lyfte fram.

Narkotika

Narkotikaproblemets omfattning ar enorm. De illegala intikterna
overstiger 400 miljarder dollar per ar. Misir och brottslighet
sprids over hela virlden. I vissa lander ir till och med demokratin
hotad av narkotikabrottsligheten. Problemets globala karaktir gor
internationell samverkan oundginglig, och FN har dirfor fitt en
viktig roll i bekimpningen av droger.

Ett internationellt kontroll- och stodsystem har byggts upp
stegvis. Den normativa grunden for arbetet bestér av tre konven-
tioner framférhandlade inom FN (fran 1961, 1971 respektive 1988)
och ett globalt aktionsprogram fran 1990 for internationellt sam-
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arbete mot narkotika. Det legala internationella ramverket for
ingripanden finns framst i 1988 &rs konvention om illegal handel
med narkotika. Vid en extra generalforsamling 1998 antogs nya
samarbetsstrategier pd bide produktions- och konsumtionssid-
orna.

FN:s narkotikakommission (CND) med 53 medlemslander ar
det huvudsakliga policyskapande organet for internationell drog-
kontroll. Kommissionen granskar genomforandet av konvention-
erna och ger riktlinjer for FN:s narkotikakontrollprogram
(UNDCP), som tillskapades 1991 och ligger i Wien.

Tanken bakom UNDCP ir att integrera sekretariatsfunktioner,
forskning, normgivning och hela den operativa verksamheten,
bland annat samordning av och bisténd till narkotikakontroll. Bi-
stdndet ar bide finansiellt och tekniskt, i forsta hand till u-linder.
Utbildning och expertis stills till forfogande. Program genomfors
for att begrinsa tillgdng och efterfrigan pd droger, bland annat
integrerade projekt inom landsbygdsutveckling och alternativ od-
ling, och for att motverka legalisering av illegala intikter, si kallad
pengatvatt.

Den internationella narkotikakontrollstyrelsen (INCB) har
ocksd en viktig roll i dvervakningen av narkotikakonventionernas
efterlevnad. Den bestar av 13 oberoende experter som viljs av
ECOSOC. Styrelsen gor analyser av problemets utveckling, reg-
eringarnas atgirder, och behovet av droger for medicinska och
vetenskapliga dndamal.

Den pédrivande svenska rollen pd narkotikabekimpningens
omrdde har utovats péd savil policyformuleringens omrade som
genom internationella initiativ, starkt stod till UNDCP, aktivt
medlemskap i expertgrupper med mera.



Humanitara insatser

Under 1990-talet flerfaldigades katastrofbistindet genom FN-
systemet och andra multilaterala organisationer, samtidigt som det
dndrade karaktir. De humanitira insatserna gors nu allt oftare for
civilbefolkning i lander som drabbats av interna konflikter. Sidana
insatser dr idag storre dn hjilpen till nodlidande efter natur-
katastrofer och krig mellan linder. Denna utveckling har lett till
forandrade arbetsuppgifter och arbetsvillkor for de humanitira
organisationerna.

Det visade sig under 1990-talets forsta halft allt tydligare att
maskineriet for katastrof- och konflikthantering hade allvarliga
brister. Miangden av vipnade konflikter efter det kalla krigets slut
(Jugoslavien, Afghanistan, Rwanda, Liberia och ménga andra) och
det stora antalet flyktingar (sdrskilt den snabba okningen av
internflyktingar, sidana som sokt skydd inom sitt eget land)
innebar vildiga problem for virldssamfundet. FN fick kritik for
svaga och ldngsamma katastrofinsatser.

Misslyckandena fér FN, som i Somalia och Bosnien, kom att
kontrasteras mot relativa framgangar som i Centralamerika och
Kambodja. Den viktigaste av de lirdomar som drogs var att det
humanitira bistdndet méste innefatta ett brett spektrum av
samverkande insatser, och dessutom parallella anstringningar pa
de politiska och fredsfrimjande omradena.

73



74

Stod till internflyktingar och deltagande i demobilisering och
minrdjning ir exempel pd den nya typ av insatser som maéste inte-
greras med traditionell humanitir bistdndsverksamhet. Sverige
arbetar for att FN-systemet skall kunna ta ett stérre skyddsansvar
for internflyktingarna. UNHCR assisterar numera mellan fem och
tio miljoner interna flyktingar per ar. FN fir ocksd betydande
bidrag fran ett antal medlemslinder, diribland Sverige, for att klara
den humanitira minréjningen, som i ménga lander ir ett av de
allvarligaste hindren for fredlig dteruppbyggnad.

Efter hand har det blivit tydligt att sambandet mellan utveckling
och fred fatt grinsdragningen mellan utvecklingsarbete och hum-
anitirt bistdnd att delvis suddas ut. P3 liknande sitt har det visat
sig att humanitira katastrofer kan forebyggas genom stivjande av
konflikter, MR-insatser och &tgirder for att stirka rittsstaten.
Samtidigt fortsitter naturkatastrofer som Oversvimningar och
jordbivningar att kriva tiotusentals offer i doda eller skadade per
ar, och omitlig materiell skada, frimst i de simre rustade och
mindre motstdndskraftiga u-linderna.

Det har varit en svar process att anpassa FN:s humanitira
struktur till dessa dndrade villkor. Sverige var en av initiativ-
tagarna till att skapa en sirskild avdelning for humanitira fragor
inom FN-sekretariatet 1992, vars forsta chef blev den divarande
svenske FN-ambassadéren Jan Eliasson. Numera benimns avdel-
ningen Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA), som samarbetar med regeringar, FN-organ och frivillig-
organisationer om den resursmobilisering, planering och diploma-
tisk/logistisk samordning som ir oundginglig i alla internationella
humanitira insatser. OCHA samordnar FN-systemets filtunder-
sokningar vid katastrofer, skickar ut samordnade finansierings-
krav, organiserar givarmdoten och rapporterar om utvecklingen pé
faltet.

Det blev ocksd nodviandigt att astadkomma en tydligare
rollférdelning mellan FN-organen pa katastrofomrédet. De framst
involverade ir UNHCR, WFP, UNDP och Unicef. Tillsammans
med WHO, FAO och andra FN-organ som arbetar med humani-



tart bistdnd, plus Réda Korset och internationella icke-statliga
organisationer, mots dessa under ledning av FN:s Emergency
Relief Coordinator (OCHA:s chef) i den sa kallade Inter-Agency
Standing Committee. Den har till uppgift att samordna det inter-
nationella gensvaret pd humanitira katastrofsituationer.

Trots mdinga svidrbemistrade samordningsproblem har FN-
sekretariatet idag fitt en mer fokuserad humanitir roll. Till den
storre bilden hor inte minst att generalsekreteraren, Kofi Annan,
har tagit initiativ till att stirka samordningen mellan humanitira
fragor, sakerhetspolitik, minskliga rittigheter och utveckling.

And3 4r flera av FN-organen pa det humanitira omradet natur-
ligtvis hart anstringda. Det giller inte minst FN:s flyktingkom-
missarie (UNHCR) och FN:s hjilporganisation for palestinska
flyktingar (UNRWA). Sverige har linge varit en av de storsta
bidragsgivarna till dessa bidda organisationer. UNHCR har en sir-
skild tyngd i sokandet efter varaktiga losningar pd flykting-
problemen, i forsta hand genom frivillig tervandring under sikra
forhallanden. UNRWA har med sin unika stillning i forhallande
till de palestinska flyktingarna en avgérande roll for fred och
sikerhet i Mellanostern. Sverige arbetar fér att UNHCR och
UNRWA skall fa stabilare finansiering och effektiva prioriteringar
av sina verksamheter.
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Miljo och hallbar utveckling

Under FN:s forsta tvd decennier fanns miljofragorna knappast alls
pé den internationella dagordningen. Men under de senaste dryga
trettio dren har allt djupare insikter vuxit fram om de allvarliga
globala miljoproblemen: vatten- och luftféroreningar, forsurning,
okenspridning, vixthuseffekt, jorderosion och skogsskovling,
uttunning av ozonlagret och utfiskning. Redan i borjan av denna
utveckling, i slutet av 1960-talet, fordes miljofrdgorna in i FN-
systemet, frimst genom Sveriges initiativ till den FN-konferens
om den minskliga miljon som hélls i Stockholm 1972. Den ledde
till starkt okad internationell medvetenhet om miljoproblemen
och till bildandet av FN:s miljoprogram UNEP.

UNEP:s sekretariat ligger i Nairobi och arbetar med miljo-
lagstiftning och miljéovervakning, bland annat genom globala
nitverk och databaser. Arbetet skall koncentreras pd problem
som inte kan l8sas av nationer pd egen hand. UNEP skall bade
samordna miljoarbetet inom FN-systemet och vara férhand-
lingsorgan. UNEP har foérhandlat fram eller medverkat till
manga konventioner och protokoll fér skydd av miljon: om
skydd av ozonskiktet (med ett protokoll om utslipp av
freoner), transport av miljofarligt avfall, motverkande av
klimatférindringar, skydd av biologisk mangfald, och regionala
avtal om skydd av havsomrdden. UNEP har under mitten och
slutet av 1990-talet genomgatt en kris i friga om finansiering



och styrningsformer, och har reorganiserats av medlems-
linderna.

Nar miljohoten pa 1980-talet framstod som allvarligare dn man
anat, och kopplingen mellan utveckling och miljo framstatt klart,
tillsatte FN:s miljostyrelse den sé kallade Brundtland-kommission-
en. Den lade fram sin rapport 1987. Genom den fick begreppet
“hallbar utveckling” genomslag, det vill siga en utveckling som
ligger inom ramen f6r vad de globala ekosystemen tal och som inte
forstor mojligheterna for kommande generationer att forsorja sig.

Rio och Agenda 21

Sverige initierade strax darefter en ny global miljokonferens, denna
ging i Rio de Janeiro 1992, dir frimst samspelet mellan milj6 och
utveckling behandlades: hur miljoaspekter ska fogas in i politiken
pd olika samhallsomraden, hur vissa konsumtionsménster hotar
miljéon och fattigdom framtvingar 6verutnyttjande av naturtill-
gdngarna, och hur u-linderna kan stddjas for att 16sa sina svéra
miljo- och utvecklingsproblem.

Rio-konferensen antog den numera globalt spridda Agenda 21,
som ir en heltickande handlingsplan pé alla omraden av héllbar
utveckling, med riktlinjer bdde for nationella &tgirder och inter-
nationellt samarbete. En deklaration antogs ocksd, som under-
stodjer Agenda 21 genom att definiera staternas rittigheter och
skyldigheter p& omradet. Dessutom tillsatte konferensen en kom-
mission for hallbar utveckling (CSD), som ansvarar for uppfolj-
ningen av Rio-6verenskommelserna.

Sverige har varit aktivt ocksd i uppfoljningsarbetet. Sverige
hade ordforandeskapet i forhandlingen om konventionen mot
okenspridning som antogs 1996, arrangerade FN-konferenser om
kemikaliesakerhet 1994 och om sambandet mellan militdra aktivi-
teter och miljo i fredstid 1995, och bidrog vid tillkomsten av
Kyoto-protokollet 1997, som konkretiserar dtagandena i klimat-
konventionen. I maj 2000 holl UNEP:s styrelse sitt forsta hog-
nivdmote i Malmo, dar ett hundratal miljoministrar bland annat
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diskuterade det privata respektive civila samhillets roll i det
globala miljoarbetet.

En Oversyn av &tagandena i Agenda 21 kommer att goras i
september 2002, trettio ar efter Stockholmskonferensen och tio &r
efter Rio. Motet kommer att héllas pd stats- och regeringschefs-
nivé i Johannesburg i Sydafrika.

Vem betalar miljoatgarderna?

Finansieringen av grinsoverskridande atgirder mot miljohot ar
naturligt nog svarlost. 1 Rio 6verenskoms att merparten av
resurserna maste komma fran alla linders offentliga och privata
kallor. Men stora bistdndsinsatser stilldes ocksd i utsikt fran i-
linderna. GEF, Global Environment Facility, som drivs i samarbete
mellan Virldsbanken, UNDP och UNEP, har blivit den viktigaste
kallan for multilateralt gavobistand till u-linder f6r miljoprojekt.
1998 fylldes GEF pd med nya resurser for en fyradrsperiod.
Sveriges andel uppgar till cirka 450 miljoner kronor.

1997 sammankallades i FN en sirskild generalférsamling om
resultaten av Agenda 21. Enighet rddde om att det sedan Rio blivit
innu mer angeliget att vidta kraftfulla globala &tgirder mot
miljohoten. Men oenighet om finansieringen hindrade vidare
framsteg. CSD fick dock anvisningar om hur kommissionen skall
koncentrera sig pa ett eller tvd centrala miljoomriden varje ar, flera
ar in pa 2000-talet.

P& nagot langre sikt ar kanske &siktskillnaderna mellan i- och u-
virlden om atgirderna mot miljohoten det stérsta hindret for
framsteg. U-virlden anser att huvudproblemet dr 6verkonsumtion
i i-linderna, medan i-virlden ar mer oroad av befolkningsokningen
och underutvecklingens forslitning p& miljon. U-linderna fruktar
att sjilva begreppet héllbar utveckling kan fungera utvecklings-
hindrande, och att bistdndet pa omradet inte riacker till.



Manskliga rattigheter

Forst efter andra virldskriget borjade frigan om respekt for
minskliga rittigheter pa allvar behandlas som en internationell
angeligenhet. Bakgrunden var erfarenheterna fran mellankrigs-
tiden och virldskriget, sirskilt Hitlers och Stalins terror, som visat
att man inte kunde forlita sig pa att varje stat sjilv skyddade sina
medborgares grundliggande fri- och rittigheter. Det blev darfor
naturligt att ge den nya virldsorganisationen en ledande roll pé
detta omréde.

[ FN-stadgan infordes som en av huvuduppgifterna att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna (MR). Arbetet med dessa
fragor har ocksa blivit en mycket framtridande del av FN:s verk-
samhet. Regelverket for MR avspeglas nu i de flesta landers lag-
stiftning och paverkar i hog grad bdde mellanstatliga relationer
och nationell politik.

Detta kan med ritta riknas som en av FN:s stora och langsiktiga
framgéngar. De grundliggande minskliga rittigheterna har genom
en rad FN-resolutioner och mekanismer etablerats som universella,
odelbara och férknippade med utveckling och demokratisering.

MR-kommissionen och konventionerna

FN:s kommission for de minskliga rittigheterna bildades 1946 med
huvuduppgiften att utarbeta konventioner och rekommendationer
inom MR-omrddet och 6vervaka deras efterlevnad. Kommis-
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sionen har 53 medlemmar som viljs for en tredrsperiod, och FN:s
medlemslander alternerar pa platserna. (I praktiken deltar linder
som Sverige lika aktivt oavsett om de ar medlemmar eller inte,
men bara medlemmar har rostritt.) Kommissionen mots varje var
i Geneéve under sex veckor, sessioner som blivit alltmer
uppmairksammade och politiskt viktiga.

Kommissionens forsta och fortfarande grundliggande doku-
ment blev den allminna deklarationen om de minskliga rittig-
heterna, som antogs av generalforsamlingen 1948. Direfter foljde
ett mangarigt intensivt arbete pa att uttrycka deklarationens satser
i en konventionstext som ar juridiskt bindande for de stater som
ansluter sig till den.

1966 kunde till slut FN:s generalférsamling anta de tvd konven-
tionerna om medborgerliga och politiska rittigheter, och om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Den forra behandlar
de traditionella minskliga rittigheterna, som ritt till yttrande-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet, forbud mot tortyr och
summariska avrittningar och skydd mot godtyckliga frihetsbe-
rovanden. Den senare behandlar bland annat ritten till foda,
bostad, utbildning, arbete och god hilsa.

Konventionerna tridde i kraft 1976. Sverige har anslutit sig till
bada, liksom flertalet av virldens linder.

Arbetet pa att stirka de rittigheter som garanteras i de bada
konventionerna har direfter lett till ménga nya internationella
overenskommelser och olika 6vervakningsorgan som rapporterar
om efterlevnaden. En konvention mot folkmord antogs 1948, och
konventionen mot rasdiskriminering 1965. Ett genombrott var
konventionen mot diskriminering av kvinnor, antagen 1979. 1984
antogs konventionen mot tortyr, och 1989 konventionen om
barnets rittigheter och ett frivilligt protokoll om ddédsstraffets
avskaffande.



Overvakningen av MR

Overvakningskommittérna for konventionerna granskar rapport-
er frén stater och behandlar klagomal frdn enskilda. MR-kom-
missionen har ocksd skapat sirskilda procedurer for att kontrol-
lera staternas efterlevnad. Dessa procedurer ir inte knutna till
konventionerna utan grundas i stillet pd FN-stadgan. Det gor att
de kan anvindas ocksd i friga om stater som inte anslutit sig till
konventionerna.

Det finns dessutom en sirskild konfidentiell procedur (den si
kallade 1503-proceduren efter ECOSOC:s resolution nr 1503) som
pa grundval av anmailningar frn individer och frivilliga organisa-
tioner studerar sammanhingande monster av grova MR-krank-
ningar i enskilda lander.

MR-kommissionen kan tillsitta sirskilda rapportorer och
experter for att granska situationen i vissa lander, som for nirvar-
ande Irak, Iran, Myanmar, Cuba och fére detta Jugoslavien.
Dessutom anvinder kommissionen rapportorer for vissa teman,
exempelvis for att granska forekomsten av tortyr, summariska av-
rittningar, religios ofordragsamhet och domstolsvisendets obero-
ende. MR-kommissionens resolutioner grundas delvis pa rapport-
orernas analyser, och darfér motarbetas ofta rapportdrernas
arbete av de MR-krinkande linderna. Offentliggorandet av
rapporterna och resolutionerna med virldssamfundets krav har
visat sig vara effektiva patryckningsmedel.

1993 holls i Wien en virldskonferens om MR som blev en
milstolpe i arbetet att forsoka dstadkomma en global enighet i MR-
fragor. Dir bekriftades att rattigheterna ir universella, att staterna
ansvarar for att de efterlevs och att det internationella samfundet
har en legitim roll att spela i tryggandet av efterlevnaden.

Som ett resultat av Wienkonferensen inrittades 1994 posten
som hogkommissarie for MR, som for nirvarande innehas av
Irlands forre president Mary Robinson. Hogkommissarien skall
stairka och koordinera FN-arbetet for frimjandet och 6vervak-
ningen av MR i hela virlden. En viktig markering gjorde FN:s
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generalsekreterare 1997, nir han genomdrev att minskliga rittig-
heter skall vara ett for FN centralt tema, som genomsyrar hela
handliggningen ocksé av fred och sikerhet, utveckling och hum-
anitira fragor.

Sveriges MR-politik

Grundliggande for Sveriges MR-politik har varit synen pa
minskliga rittigheter som individuella, det vill siga knutna till
individen och dennes forhéllande till statsmakten. I linje med detta
synsitt har Sverige varit mycket aktivt vid tillkomsten av tortyr-
konventionen, barnkonventionen, protokollet mot dédsstraff och
andra instrument. Svenska diplomater har varit framtridande
som rapportorer och i granskningskommittéerna, och Sverige har
ansvarat for forhandlingen om resolutioner om enskilda linder
och teman i generalférsamlingen och MR-kommissionen.Teman
som sirskilt lyfts fram av Sverige 4r bland annat diskriminerings-
fragor, forbud mot dodsstraffet och barnets rittigheter.

Sverige har alltid hivdat att skyddet av rittigheterna ir en bade
nationell och internationell angeligenhet. Dirmed avvisar Sverige
det argument som ofta anvinds av stater som anklagats for MR-
krankningar, nimligen att FN gor intrdng i deras inre angeligen-
heter och dirmed bryter mot FN-stadgans icke-inblandnings-
princip. Enligt Sveriges och allt fler andra linders regeringar kan
det inte vara en stats ensak hur den behandlar sina medborgare
eller andra som befinner sig pa dess territorium.

Det kan med stéd i FN-stadgan ibland hivdas att grova MR-
krankningar ir ett hot mot internationell fred och sikerhet och
diarmed ett drende for FN:s sikerhetsrdd. Detta resonemang har
legat till grund, helt eller delvis, for de FN-ingripanden som gjorts
bland annat i Irak 1991 for skydd av kurderna, i Somalia 1992, i
Rwanda 1994 och i Bosnien under flera ar — och dven for NATO:s
ingripande i Kosovo 1999, som dock inte var FN-sanktionerat.

Sverige har sedan linge betonat och analyserat den roll som
fraimjande och skydd av minskliga rittigheter spelar i arbetet pé



att forebygga konflikter som hotar fred och sikerhet. Det har
bidragit till att FN under senare &r har upprittat sirskilda MR-
kontor i flera linder, bland dem Rwanda, fore detta Jugoslavien
och Kambodja.

FN:s medlemsldnder har idag skapat ett MR-system med stark
moralisk auktoritet, dar FN ar sdvil lagstiftare som Overvakare,
appellationsforum, globalt samvete, databas, forskningscentrum
och medlare.
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Nedrustning och vapenkontroll

Alltsedan FN:s grundande har multilateral nedrustning och
vapenkontroll varit en central del av FN:s huvuduppgift att
uppratthélla internationell fred och sikerhet. Hogst prioritet har
genom &ren givits 4t massforstorelsevapen, det vill siga att redu-
cera eller eliminera kidrnvapen, kemiska vapen och biologiska
vapen. Under det senaste tiotalet &r har uppmairksamheten ocksé
riktats alltmer mot konventionella vapen.

Vid FN:s extra generalférsamling om nedrustning 1978 fastslogs
enhilligt att de ledande militirmakterna har ett sirskilt ansvar for
nedrustningsprocessen. Forenta staterna och fore detta Sovjet-
unionen, och direfter Ryssland, har gitt den bilaterala foérhand-
lingsvigen, det vill siga utanfor FN, for overenskommelser om
reducering av sina kdrnvapenarsenaler (till exempel INF-avtalet
1987 och START-avtalen 1991 och 1993). Likasa slot NATO och
den strax direfter upplosta Warszawapakten det sé kallade CFE-
avtalet 1990, om minskning av de konventionella styrkorna i
Europa.

Men vid sidan av bilaterala férhandlingar dr det ocksd nod-
vandigt att sluta multilaterala uppgorelser, som kan ta hansyn till
alla parters sikerhetsintressen och astadkomma bred eller univer-
sell anslutning till avtalen. Sverige har dirfér linge och aktivt
verkat for att stirka FN:s stillning p& nedrustningsomridet.



FN:s nedrustningsorgan

FN:s institutionella maskineri for oOverliggningar och for-
handlingar inom detta omrade har tre huvuddelar: férsta utskottet
i generalforsamlingen, nedrustningskommissionen (UNDC) i
New York och Conference on Disarmament, den permanenta ned-
rustningskonferensen i Genéve (CD). De tvd forstndmnda kan
kallas fér normativa diskussionsfora med deltagande av samtliga
FN-medlemmar. CD ir ett renodlat forhandlingsorgan med be-
gransat deltagande.

Forsta utskottet antar resolutioner om de flesta vapenkategorier
och aktuella nedrustningsproblem, oftast med konsensus, men
ibland genom omrdstningar. Sddana blir ofta kontroversiella, vilket
minskar resolutionens virde och inflytande. Nedrustningskom-
missionen, som gor 6verenskommelser bara med enhilliga beslut,
behandlar ett fital valda amnen varje ar, ofta i syfte att lagga en
analytisk grund for féorhandlingar om konkreta begriansningar for
en viss vapenkategori.

CD, nedrustningskonferensen, som pé& 1990-talet slutforde
forhandlingar om férbud mot bide kemiska vapen och kirn-
vapenprov, ir det enda multilaterala férhandlingsforumet for
avtal om nedrustning och vapenkontroll. CD arbetar strikt efter
konsensusprincipen — nigot annat vore inte méjligt i ett organ dir
sd vitala sikerhetsintressen stir pa spel for deltagarna.

CD hade liange bara ett trettiotal medlemmar men har numera
66, daribland Sverige. CD bestimmer sina egna regler och dag-
ordning, men tar rekommendationer frdn FN:s generalférsamling
och rapporterar arligen till den. Detta gor att resolutionerna i
forsta utskottet, som ju inte ir tvingande, ibland ind4 paverkar de
forhandlingar som fors i CD. De senaste dren har CD:s arbete
himmats av besvirliga procedurstrider, frimst mellan USA och
Kina, som har sin grund i politiska motsittningar delvis utanfor
CD:s forhandlingsomrade.

85



86

Karnvapennedrustning

En rad viktiga nedrustnings- och vapenbegriansningsavtal ar idag i
kraft, av vilka ménga har férhandlats fram inom FN:s ram. P3
karnvapensidan ir det viktigaste avtalet icke-spridningsavtalet
(NPT), som slots 1968. Dar forbinder sig stater utan kidrnvapen att
inte skaffa sig sddana, mot att de far tillgang till civil kirnteknologi.
De &tar sig ocksa att stilla sitt civila kidrnenergiprogram under
strikt kontroll av IAEA. Kirnvapenstaterna 4 sin sida tar sig att
forhandla om nedrustning av karnvapnen, i syfte att pa sikt nd
fram till 6verenskommelser om att dverge dem.

Ryssland, Forenta staterna, Kina, Frankrike och Storbritannien
har alla anslutit sig till NPT. Bara fyra linder av betydelse har valt
att std utanfor avtalet: Indien, Pakistan, Israel och Cuba, av vilka
de tre forstnimnda har kdrnvapen (i Israels fall utan officiell
bekriftelse).

En framging for icke-spridningsanstringningarna kom nir
Sydafrika 1991 6vergav sitt kirnvapenprogram och anslot sig till
NPT-avtalet. NPT forlangdes ocksd, utan tidsbegransning, 1995,
ytterligare en framgdng som inte var sjilvklar. Vissa linder anser
nimligen att avtalet ir diskriminerande, eftersom det ger fem
linder dtminstone temporiar ritt att ha kdrnvapen. Otaligheten
vixer hos ménga icke-kirnvapenstater, medan de fem etablerade
karnvapenstaterna hivdar att deras nedskiarningar fortgr i ett
ansvarsfullt tempo. Vid NPT-konferensen 2000 &tog de sig att pa
lang sikt helt eliminera sina kidrnvapen.

NPT ir inte ett vattentitt avtal. Det dr fullt mojligt, om in
mycket svért, att i hemlighet utveckla kdrnvapen. Det har kunnat
faststillas att &tminstone tvd linder, Irak och Nordkorea, har
forsokt gora det trots att de anslutit sig till NPT.

For att dstadkomma anvindbara kdrnvapen krivs emellertid
provspriangningar. Det var diarfor en stor framgang nir general-
forsamlingen 1996 antog det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT), som under nira fyrtio ar férhandlats fram i CD (tidigare
fanns forbud mot prov i atmosfiren). Nar CTBT ratificerats av 44



namngivna stater trider det i kraft. Det kan i bista fall ske ndgra ar
in p& 2000-talet, trots att den amerikanska senaten 1999 beslot att
inte ratificera. Avtalet kommer att overvakas av ett sofistikerat
system for upptickt av dolda spriangningar. Det blir d& i praktiken
omoijligt att i hemlighet bygga upp en anvindbar kirnvapen-
arsenal.

Redan innan CTBT trader i kraft existerar emellertid i praktiken
en kraftfull politisk norm mot kidrnvapenprov, och de fem
karnvapenstaterna har upphort med sina prov. NPT, CTBT och
flera FN-resolutioner utgér tillsammans ett starkt block av inter-
nationella normer mot kirnvapen. Aven den internationella dom-
stolen yttrade 1996 att staterna skall genomféra forhandlingar om
nukleir nedrustning, och sikerhetsrddet har slagit fast att
karnvapenspridning ar ett hot mot internationell fred och siker-
het. P4 svenskt initiativ beklagade raddet ocksd starkt de kirn-
vapenprov som genomfordes 1998 av Indien och Pakistan.

Framtida viktiga steg for att ytterligare minska kirnvapnens
betydelse ar ett forbud mot framstillning av uran och plutonium
for kirnvapen (cut-off-avtal), som skall férhandlas i CD, och ett
avtal om s kallade negativa siikerhetsgarantier. Det senare inne-
bir bindande utfistelser fran kdrnvapenstaterna att inte anvianda
karnvapen mot stater som frivilligt har avstatt frin dem.

Sverige driver tillsammans med sex andra lander frigan om en
“ny dagordning” for nedrustning av kdrnvapnen. Den innefattar
utom de nimnda framtida avtalen ocksid &taganden frdn kirn-
vapenstaterna om att paskynda nedrustningen och ta vapnen ur
beredskapslige, och att Indien, Pakistan och Israel ansluter sig till
NPT. Under &r 2000 kom Ny Agenda-gruppen att i praktiken
representera virldens kirnvapenfria linder i direkta samtal med
karnvapenstaterna. Denna “New Agenda” ligger i linje med det
ldngvariga svenska engagemanget inom kirnvapennedrustning,
dir Sverige deltagit inte minst med avancerad teknisk expertis.

En svérighet for 6verliggningarna om kirnvapennedrustning ar
att de gdngna arens terrorbalans p4 sitt och vis var en enklare for-
handlingsmiljé an de komplicerade regionala krishardar som idag
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utgdr den storsta faran for anvindning av massforstorelsevapen —
sidana som Mellersta Ostern, Sydasien och koreanska halvon.
Faran for en forintande virldskatastrof startad av tvd supermakter
har nistan forsvunnit, men i stillet har riskerna okat att ett lokalt
krig kan utvecklas frin konventionella till massforstorelsevapen
och i virsta fall kiarnvapen.

Andra vapenkategorier

1997 tridde konventionen mot kemiska vapen i kraft. Den har in-
gdende kontrollmekanismer och férbjuder utveckling, produk-
tion, lagring och anvindning av kemiska vapen, och fastslar hur de
skall forstoras. Det dr ocksd den forsta konvention som férbjuder
en kategori av massforstorelsevapen som faktiskt har anvints
bade i mellanstatliga konflikter och inbordeskrig (forsta varlds-
kriget, Iran-Irak, etc). En organisation har satts upp i Haag for att
samla information om kemiska faciliteter 6ver hela virlden och
gora oanmilda kontroller av konventionens efterlevnad.

Ett liknande avtal finns sedan 1972 om biologiska vapen, men
utan verkningsfulla verifikations- och kontrollsystem. Forhand-
lingar om sidana har pigitt linge men avbrots 2001, utan ver-
enskommelse. Sverige har spelat en mycket aktiv roll i arbetet pa
bade kemvapen- och biovapenkonventionerna.

Under 1990-talet intensifierades inom FN arbetet p& begrins-
ningar dven av konventionella vapen, sirskilt minor och litta
vapen. Generalforsamlingen etablerade 1992 ett register Over
konventionella vapen, dit lander frivilligt anmiler overféringar
och forsiljning av kategorier som flygplan, stridsvagnar och
artilleri. Registret utvidgas fortlopande och har 6kat 6ppenheten
rorande internationella vapendverforingar. UNDC antog 1999
riktlinjer for konventionell nedrustning, och FN-expertgrupper
arbetar pa begrinsningsmetoder for litta vapen. En virldskonfe-
rens om litta vapen holls i juli 2001.

Konventionen om si kallade sirskilt inhumana vapen, ett for-
handlingsarbete dir Sverige varit ledande, slots 1980. Den for-



bjuder eller inskrinker bland annat fragmenteringsvapen, forsét-
vapen och brandvapen. 1995 utvidgades den med férbud mot
laservapen och restriktioner rorande landminor.

Detta ledde i sin tur till fornyade férhandlingar om ett total-
forbud mot antipersonella minor (truppminor), som forst fore-
slogs av Sverige. Forhandlingarna slutfordes 1997, da den sé kallade
Ottawa-konventionen undertecknades av 122 stater. Den triadde i
kraft 1999 och forbjuder anvindning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor, och foreskriver att de skall
forstoras.

Diarmed finns forutsattningar for att pa sikt komma till ratta
med denna férodande och litt tillgdngliga vapenkategori. Ett stort
och komplicerat arbete &terstdr dock med att oskadliggora redan
utlagda minor.
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Folkrattslig normbildning och
internationell ratt

Av FN:s minga verksamhetsgrenar hor den folkrittsliga norm-
bildningen till de kanske mindre uppmiarksammade. Anda 4r den
en av de viktigaste. De traktater, konventioner och andra rittsliga
overenskommelser som slutits med FN:s medverkan, sammanlagt
cirka 500, bildar idag huvuddelen av den rittsliga grundvalen for
relationerna mellan stater.

Enligt FN-stadgan ska generalforsamlingen ta initiativ till
utredningar och lagga fram forslag for att utveckla och ge skriftlig
form 4t den internationella ritten. Nyckelorganet pd omrédet ir
FN:s folkrittskommission, International Law Commission, ILC.
Den bestér av 34 juridiska och folkrattsliga experter som repre-
senterar virldens olika rittssystem. De ir valda i sin personliga
kapacitet, inte som representanter for sin regering. Kommissionen
far uppdrag frén generalférsamlingen och ECOSOC men tar ocksé
egna initiativ. Forslagen fors till generalférsamlingen for beslut.

Bland resultaten mirks viktiga internationella instrument som
havsrittskonventionerna fran 1958 och 1982, de tvd Wienkonven-
tionerna 1961 och 1963 om diplomatiska respektive konsulira
forbindelser, och 1969 ars konvention om traktatritten. P& senare
ar har generalférsamlingen antagit konventioner om bland annat



internationella vattenvigar, gisslantagning, terroristbombningar,
finansiering av terrorism och om FN-personalens sikerhet. Inter-
nationell terrorism stdr i fokus for manga linders intresse for
internationellt rittsligt arbete, sirskilt efter attentaten i USA i
september 2001.

Olika FN-organ spelar pd sina respektive omrdden en grund-
liggande roll for kodifieringen av internationell ritt, exempelvis
WIPO, World Intellectual Property Organization, for immaterial-
och upphovsritt, och ILO for arbetsmarknadens regler.

Internationell brottmalsdomstol

Ett stort steg inom FN:s rittsliga omrdde togs i Rom 1998, da
stadgan for en internationell brottmélsdomstol antogs med stor
majoritet. Sjilva idén ir lika gammal som FN: en permanent
domstol f6r individuella krigsforbrytelser, en motsvarighet till den
internationella domstolen i Haag, som Idser tvister mellan stater.
Massakrer och terror i Kambodja, Rwanda och fore detta Jugo-
slavien kom att pdskynda forhandlingarna om brottmélsdom-
stolen. Nagra fa linder, daribland USA och Kina, réstade emot. Det
ar dock troligt att domstolen kommer att trida i funktion relativt
snart; ratificering av 60 stater krivs. Brott begdngna fore ikraft-
tradandet faller dock inte under domstolens jurisdiktion.

Domstolen ska ha sitt site i Haag och ha 18 valda domare. De
ska gora undersokningar och atala och doma individer som begétt
allvarliga internationella brott, det vill siga folkmord, krigsfor-
brytelser och brott mot minskligheten.

Osikerheten rorande den internationella brottmélsdomstolens
framtid hirror for narvarande framst fran USA:s stillningstag-
ande. President Clinton signerade avtalet som en av sina sista am-
betsdtgirder, men president Bush har klargjort att han inte amnar
gora USA till avtalspart. Bushadministrationen anser att dom-
stolen kan innebira risker fér amerikansk militiar personal.

Som ett slags foregéngare till brottmélsdomstolen, och pa basis
av samma grundtanke om prevention mot svdra folkrittsbrott,

91



92

inrittades 1993 och 1994 tv4 tribunaler for krigsforbrytelser begdng-
na i det forna Jugoslavien respektive Rwanda. De tillskapades av
FN:s sikerhetsrdd under den paragraf i FN-stadgan som behandlar
tvingande atgirder, och 4r underorgan till rddet. Ett antal domar har
avkunnats, och ett stort antal fall behandlas fér kommande
rittegdngar. Jugoslavien-tribunalen har efter de forsta drens svérig-
heter avkunnat viktiga domar mot hogt uppsatta misstinkta
krigsforbrytare. Detta utgor borjan pd en mycket viktig norm-
bildande internationell process, vilket visades bland annat under
Kosovokonflikten 1999.

Forhoppningen ir att en ny era i den internationella ratten kunnat
inledas med de tvd krigsforbrytartribunalerna och brottmals-
domstolen. Sverige var mycket aktivt i férhandlingarna om den
internationella domstolen och tribunalerna och har 6ver huvud
taget lange varit starkt engagerat i den folkrittsliga normbildningen.

Havsratt

FN:s havsrittskonvention ar ett allomfattande rittsligt instrument
som tog over tio ar att forhandla fram. Den tradde i kraft 1994 och
har de flesta linder som parter. Syftet ar att etablera klara regler for
utnyttjandet av virldshaven, inklusive fér omraden utanfor nationell
jurisdiktion, som av generalférsamlingen forklarats som “mansklig-
hetens gemensamma arv”.

Konventionen behandlar staters rittigheter och skyldigheter i friga
om sjofart och fiske, resursutvinning, fororeningar, skydd och
bevarande, navigering, dverflygning, zoner och grinser. Den inne-
héller ocksa ett regelverk for att slita tvister i friga om havens
utnyttjande.

Havsrittskonventionens storsta betydelse har kommit att gilla
territorialhavsgriansen, som numera allmant accepteras ligga tolv
sjomil frén kusten. Genom konventionen inrittas ocksd en ekonomisk
zon ut till 200 sjémil frén kusten, dir kuststaterna har ensamritt 6ver
havsresurserna. Aven kustlosa stater forsikras rittigheter genom
konventionen.



Utvinningen av resurser frdn oceanernas bottnar kvarstod som
en tvistefraga efter det att konventionen antagits, men har nu [5sts.
Havsbottenmyndigheten i Kingston, Jamaica, inrattad 1994,
administrerar och 6vervakar havsbottenutvinningen utanfér na-
tionell jurisdiktion, och havsrattstribunalen i Hamburg, som bor-
jade sin verksamhet 1996, har en central roll for 16sning av tvister.

Rymdens utnyttjande

Genom FN kan medlemslinderna arbeta for att virldsrymden
skall anvindas enbart for fredliga andamal, och for att alla linder
skall kunna skorda frukterna av rymdens utnyttjande. Huvud-
organet for detta ir “Kommittéen for rymdens fredliga utnytt-
jande” (rymdkommittéen), som upprittades 1959, tvé ar efter det
att Sovjetunionen skjutit upp historiens forsta satellit. Den har 61
medlemmar (Sverige har varit med sedan starten) och tvé
underkommittéer, en teknisk/vetenskaplig och en juridisk.

Rymdkommittéen skall samordna och frimja all verksamhet
for rymdens fredliga utnyttjande och vidareutveckla rymdritten
genom att ta stillning till de juridiska frégor som féljer av utforsk-
andet och nyttjandet av rymden. Den diskuterar ocks& FN-atgir-
der som informationsspridning och tekniskt samarbete. Sverige
har varit mycket aktivt i manga av kommittéens frigor, som
fjarranalys av jorden, principerna foér sindningar frin satelliter,
anviandning av kiarnkraft i rymden och frigan om rymdskrot.

Arbetet har resulterat i en rad konventioner och fordrag:
rymdfordraget 1966, riddningsavtalet 1967, skadestindskonven-
tionen 1971, registreringskonventionen 1974 (enligt vilken alla
objekt i rymden registreras) och manavtalet 1979. I rymdfor-
draget, det viktigaste av dessa, slds fast att rymden och himla-
kropparna tillhor hela minskligheten och fritt skall f3 utnyttjas av
alla stater i enlighet med folkritten. Avtalet forbjuder bland annat
utplacering av massforstorelsevapen i rymden.
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FN:s budget och administration

FN finansieras med obligatoriska medlemsavgifter som tas ut av
medlemslianderna enligt tvd olika férdelningsnycklar, en for den
reguljira verksamheten och en for de fredsbevarande operation-
erna. Utover detta finansieras utvecklingssamarbete, humanitira
insatser och vissa andra FN-aktiviteter med frivilliga bidrag, vars
storlek medlemmarna bestammer sjilva.

FN:s budget for den reguljira verksamheten skall ticka kost-
naderna for FN:s drift och sekretariaten i New York, Genéve,
Nairobi, Wien och de fem regionala kommissionerna. Kostnaderna
omfattar bland annat l6ner, resor, lokaler, métesservice som tolk-
ning, oversittning och tryckning av dokument, och cirka 70 in-
formationskontor runt om i varlden. Budgeten beslutas av general-
forsamlingen for tvddriga perioder. De senaste dren har den
omfattat cirka 1,3 miljarder dollar per &r, det vill siga 2,6 miljarder
US dollar per budgetperiod, medan kostnaderna for de fredsbe-
varande operationerna diremot fluktuerar starkt beroende pé
deras antal och omfattning.

Ar 2000 betalade Sverige cirka 110 miljoner kronor till den reguljira
budgeten och 189 miljoner till fredsbevarande operationer. Utanfor
dessa summor ligger alla de frivilliga bidragen, som sammantagna ir
mangdubbelt storre, till UNDP (542 miljoner), Unicef (290 miljoner),
UNHCR (370 miljoner) och manga andra organ.



Nir budgeten beretts av generalsekreteraren, gir den vidare till
dels en rddgivande expertkommitté, dels till program- och sam-
ordningskommittén, som bestdr av regeringsrepresentanter. Den
behandlas direfter i generalférsamlingens femte utskott och slut-
ligen av forsamlingen i plenum. Samtidigt beslutar generalfor-
samlingen om kostnadsfordelningen mellan medlemslinderna.

Fordelningen avgors av landets betalningsférméga, uttryckt
som dess andel av medlemslindernas totala BNI och justerad med
ett antal faktorer, bland annat per capita-inkomst. Sverige har
linge betalat 6ver en procent av budgeten, vilket innebir att vi
tillhor de femton bidragsgivare som tillsammans star for 85 proc-
ent av budgeten. Hogst i bidragsskalan for den reguljara budgeten
ligger under 2001 Forenta staterna (22 procent, det hogsta ndgon
medlem kan taxeras), Japan (19,6 procent), Tyskland (9,8 pro-
cent), Frankrike (6,5 procent) och Storbritannien (5,6 procent).
For ar 2001 ir Sveriges bidragsandel 1,033 procent.

FN-budgetens storlek saknar naturliga jamforelseobjekt, efter-
som FN ar en unik organisation. Men som illustration kan nimnas
att budgeten ir mindre in hilften av Goteborgs kommuns arliga
driftskostnader eller 4 procent av staden New Yorks &rsbudget,
eller motsvarande hilften av kostnaderna for renhéllningen i Paris.

Ett antal medlemslinder betalar sina avgifter sent eller till och
med inte alls. Sverige, liksom O6vriga nordiska linder och EU-
medlemmar, har alltid betalat sina bidrag fullt ut och i tid. Négra
linder har forlorat sin rostritt i generalférsamlingen for att de inte
betalar. Férenta staterna svarar for den dominerande delen av den
for narvarande utestdende skulden; andra stora gildenirer ir
Ukraina och Ryssland.

Finanskris och effektivitetskrav

Medlemslindernas utestdende skulder till den reguljiara budgeten
har pa senare ar pendlat kring en miljard US dollar, och skulderna
till budgeten for fredsbevarande har som regel legat mellan 1 och 2
miljarder dollar. Denna situation dr naturligtvis i lingden ohallbar
for FN.
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Sekretariatet har tvingats uppritthalla likviditeten genom att
inte ersitta truppbidragande linder, som Sverige och andra EU-
linder, for deras trupp- och materielinsatser. Anda har finanskri-
sen tvingat generalsekreteraren att vidta drastiska atgarder under
flera ar, sdsom rekryteringsstopp, motesbegransning och uppskov
for normalt underhéll och annan viktig verksamhet.

Niagra linder, frimst Forenta staterna, har av politiska skal
héllit inne bidrag eller stillt villkor for att betala. Ett av den
amerikanska kongressens huvudmotiv for sina nedskdrningar av
bidragen ir att FN anses vara ineffektivt — neddragningarna sigs
syfta till att driva fram reformer av FN. Men det har ocksa funnits
starka inrikespolitiska skil bakom bidragsnedskiarningarna.

Den amerikanska kongressen stillde under andra hilften av
1990-talet ett antal krav pé forindringar av FN:s finansiering och
administration, och beslutade — i strid med FN-stadgan — att betala
endast delar av de uttaxerade bidragen, tills de férandringar man
krivt genomférts. Darigenom okade ytterligare de betydande
skulder till FN som nimndes ovan.

Under 1999 beslutade Kongressen att betala av p& de ackumu-
lerade skulderna, i olika steg och pd vissa villkor. Bland annat
krivdes en sinkning av de amerikanska bidragsandelarna till bade
den reguljira budgeten (i férsta hand frén 25 till 22 procent) och
till fredsbevarande operationer (i férsta hand fran drygt 30 till 25
procent).

Lagstiftningen ledde till en stérre amerikansk skuldavbetalning
1999, med forbittrat finansiellt resultat for FN som f6ljd, och blev
ocksd Forenta staternas utgingspunkt for forhandlingarna om nya
bidragsskalor hosten 2000. Resultatet, en sinkning av Forenta
staternas andel av den reguljira budgeten till 22 procent och av
fredsbevarande till 27 procent, har mottagits positivt av Kongres-
sen och tycks kunna leda till att en betydande del av de ameri-
kanska skulderna aterbetalas till FN. Dessvirre har under 2001 en
ny komplikation uppstétt: representanthuset har hotat med att
innehélla delar av framtida betalningar om Férenta staterna inte
dterfar sitt medlemskap i FN:s MR-kommission, som man



forlorade i en omréstning i ECOSOC. Samtidigt har dock
Kongressen efter terrorattentaten i september 2001 beviljat stora
betalningar till FN, vilket kan ses som en signal om amerikansk
vilja att forbittra relationen med FN.

FN:s déliga finansiella lige under senare hilften av 1990-talet,
och det faktum att FN:s reguljira budget inte tilldtits 6ka sedan
1994, har forsvarat organisationens verksamhet och forsinkat
arbetet med reformer av FN.

Medlemsldndernas ansvar och Sveriges synsatt

Aven om 3tskilliga forandringar genomférts, ar det uppenbart att
FN kan bli mer kostnadseffektivt och forbattra sin administration
och samordning. Men unilaterala beslut om bidragsnedskarningar
iar enligt svenskt synsitt inte den ritta vigen. Ansvaret for FN:s
brister vilar inte enbart pd generalsekreteraren. Den stindiga
kassabristen forsvirar en effektiv forvaltning, och medlems-
linderna forvirrar situationen genom att dgna sig at detaljstyrning
av verksamheten snarare an overgripande prioriteringar. Nation-
ella intressen tillits paverka ménga program, dven beslut om
budgetallokeringar och tjinster.

Samtidigt som medlemsstaterna stiller krav pd att kostnaderna
inte fir oka, ger de oavbrutet FN nya uppgifter. Politiska mot-
sattningar undergriaver ibland ocksd generalsekreterarens forsok
till omfordelningar och effektivisering, eller avslutning av
foréldrade verksamheter.

Sverige har lagt fram forslag som kan bidra till att avhjilpa de
politiska ldsningarna pd budget- och administrationsomrédet.
Forslagen har syftat till helhetslosningar som kan skapa en sund
finansiell bas for FN och ateruppritta medlemmarnas kollektiva
ansvar for organisationens uppgifter. Detta har ocksd lange varit
en central punkt i EU:s gemensamma politik i FN.
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Reformer av FN

Behovet av reformer inom FN var ett dterkommande tema under
hela 1990-talet. Sedan den forsta entusiasmen for FN efter det kalla
krigets slut svalnat négot, och bland annat kriserna i Somalia,
Rwanda och Bosnien demonstrerat FN:s brister, stod det alltmer
klart att organisationen méste reformeras, stirkas och vitaliseras. S&
smaningom okade ocksd insikten om att det var medlemslindernas
bristande vilja att ge stdd och resurser till FN som var det storsta
problemet, snarare in sekretariatet eller generalsekreteraren.

Samtidigt var medlemslanderna oférmogna att gora mycket &t
dessa problem. De nationella intressena tog som ofta 6ver och
forlamade viljan och férmégan att handla. Politiska 1&sningar fanns
lings flera olika axlar: nord-syd, stora och smé linder, regionala
rivaliteter, och principiell multilateralism kontra nationell egen-
nytta.

Langsamt skapades dock ett maskineri f6r att dtminstone borja
diskutera problemen kring reformer av FN. Under 1994 och 1995
tillsattes fem arbetsgrupper med deltagande av alla medlemslinder,
i syfte att ge beslutsforslag till generalforsamlingen pa de viktigaste
omridena — en dagordning for fred (Boutros-Ghalis forslag pa
fredsbevarandeomradet), reform av sikerhetsridet, en dagordning
for utveckling (motsvarande pé bistdndsomradet), FN:s finansiella
situation, samt “stirkande av FN-systemet”.



Férenta staterna och reformlasningarna

Det visade sig dock snart att dessa arbetsgrupper hammades av att
medlemslinderna 1ast sina positioner vad gillde substansfrdgorna.
Men grupperna led ocksd av att de sammanlinkades, s att fram-
steg pa ett omrdde villkorades till framsteg p& andra.

Linderna visade sig inte formogna att tillimpa en logisk
tdgordning for att forbattra FN. En sddan vore att forst forankra
svar pé fragorna “Till vad ska vi ha FN?” och “Varfor far vi med-
lemmar inte ut vad vi kriaver av FN?”, och darefter utforma funk-
tionerna for att klara uppgifterna. Men ett sddant angreppssitt
forutsitter att nationella eller regionala intressen inte far forsteg
framfor FN.

Formodligen berodde arbetsgruppernas misslyckanden pa
misstainksamhet hos vissa linder mot reformivrarnas, sirskilt
Forenta staternas, verkliga motiv. Men dessvirre dr orsaken delvis
ocksa att vissa linder egentligen inte vill ha ett handlingskraftigt
FN.

Reformprocessens beroende av Forenta staterna ir uppenbart.
Forenta staterna har, som framgétt ovan, stillt krav pa att till
kongressen kunna rapportera om reform- och besparingsitgirder,
innan de amerikanska skulderna betalas. Den amerikanska strate-
gin ir vilment men i praktiken férfelad. Den uppmuntrar dess-
virre ocksd en motsvarande hird position pad u-landssidan, dir
ledande delegationer motarbetar framsteg i reformarbetet, med
motiveringen att Forenta staterna stiller oacceptabla krav for att
uppfylla en forpliktelse som star i FN-stadgan. P4 sd vis demon-
strerar viktiga u-linder att inga betydande FN-reformer kommer
att kunna beslutas forrin de amerikanska skulderna ar helt
betalda.

Under och efter FN:s femtioarsjubileum 1995 avloste reform-
forsoken varandra. Infor jubiléet tog ddvarande statsminister
Ingvar Carlsson initiativ till en grupp av sexton stats- och
regeringschefer som skulle frimja FN-reformer bland annat gen-
om att folja upp forslag frdn kommissionen for globalt samarbete
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(Carlsson/Ramphal-kommissionen). Bade denna grupp och de
fem arbetsgrupperna under generalférsamlingen ledde emellertid
till begrinsade resultat.

Nytt momentum fér reformer

En viss vindning kom i borjan av 1997 efter Kofi Annans tilltride
som generalsekreterare. Annan presenterade under ret tvd stora
rapporter med grundliggande reformforslag. Huvudtanken var
att fokusera FN:s verksamhet kring fyra kirnomriden: fred och
sikerhet, humanitira fragor, ekonomiska och sociala fragor samt
utvecklingsarbete. Minskliga rittigheter skulle ingd som en
integrerad del av all verksamhet. Denna funktionella uppdelning
tinktes genomsyra FN:s organisation i dess helhet.

Generalférsamlingen lyckades efter 14ng debatt till slut fatta ett
antal reformbeslut. Dessa f6ljde i huvudsak generalsekreterarens
forslag och innebar effektiviseringar av det inre sekretariats-
arbetet, sirskilt pa ledningsnivén. Kofi Annans dtgirder inom det
som ar hans eget beslutsomrade vilkomnades av forsamlingen. Ett
nytt system for samrdd och samordning mellan sekretariatets
avdelningar och FN:s fonder och program inrittades for att skapa
bittre politisk ledning och styrning.

Dessutom beslot generalférsamlingen att inrdtta en tjanst som
stillforetridande generalsekreterare, med sirskilt ansvar for
utveckling och utvecklingsfinansiering, och for FN:s insatser for
dteruppbyggnad i konfliktharjade linder. Louise Fréchette frén
Canada blev tjinstens forsta innehavare.

Vidare befistes rollen for FN:s humanitira samordnare, och
dennes kontor (OCHA) gavs en mer fokuserad uppgift nar det
giller humanitira policyfrigor. Det giller speciellt samarbetet
med de politiska och fredsbevarande avdelningarna inom sekre-
tariatet (DPA respektive DPKO) vid humanitira kriser. Forsam-
lingen inrittade ett sirskilt segment inom ECOSOC for att bittre
styra denna verksamhet. De humanitira faltinsatserna dvertogs av
andra FN-organ.



Som en sorts politisk kompensation &t de linder som fruktar att
reformer betyder enbart nedskidrningar, skapades ett sirskilt
konto for de besparingar som FN kommer att gora genom rationa-
liseringar. Dessa medel skall anindas for utvecklingsinsatser. P4
utvecklingsomrddet beslots ocksd p& Annans forslag att FN-
organen gemensamt skall ta fram ramar for insatserna i mottagar-
linderna och arbeta under en enda chef i ett gemensamt FN-hus i
varje land. Motivet ir att bittre samordning pa landniva ar en
grundforutsittning for effektivare utvecklingsarbete.

P4 denna punkt, liksom pd flera andra, innebar generalfor-
samlingens beslut ett viktigt genombrott for forslag frin de
nordiska linderna. Inte minst pd det ekonomiska, sociala och
humanitira omrédet har Sverige tillsammans med 6vriga nordiska
linder varit padrivande i reformarbetet.

En rad forslag pd andra omrdden har fastnat i generalfor-
samlingen efter besluten 1997 och 1998. Overliggningar pagar om
bland annat 6vergang till mal- och resultatstyrning i FN:s budget-
arbete (dir framgangar kunde registreras under hosten 2000), ett
nytt finansieringssystem for FN:s utvecklingsarbete och effektivi-
serad personalpolitik.

Vid sekelskiftet sig dock reformviljan hos manga med-
lemslinder ut att ha stagnerat. Insikten om behovet av fortsatta
reformétgirder ir fortfarande utbredd, men de politiska konflikter
som funnits inbyggda i forhandlingarna har varit slitsamma. Den
enhilliga slutdeklarationen fran det s& kallade millennietoppmétet
(Millennium Summit) p4 stats- och regeringschefsnivé i septem-
ber 2000 har dock givit politisk energi at férnyade reforman-
straingningar. I Millenniedeklarationen kunde medlemslinderna
for forsta gdngen pa ménga ar enhilligt besluta om timligen klara
och koncisa prioriteringar for FN och dess medlemmar, dven om
formuleringarna déljer oenighet under ytan.
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En utvidgning av FN:s sdkerhetsrad?

Den svéraste reformatgarden av alla har visat sig vara att utvidga
medlemskretsen i FN:s sikerhetsrdd. R&dets sammansittning av-
speglar fortfarande de politiska forhillanden som rddde nir FN
grundades vid slutet av andra virldskriget. Sakerhetsradet riskerar
att forlora i auktoritet och trovirdighet om det inte kan bringas i
bittre 6verensstimmelse med den virldsordning som rider i
borjan av 2000-talet.

Sverige hor till dem som anser det ytterst angeldget att starka
sikerhetsrddet genom att gora det mer representativt for FN:s hela
medlemskrets. Men uppgiften har en politisk komplikation — den
kraver en andring av FN-stadgan. Detta innebir att 2/3 av general-
forsamlingens medlemslinder maéste stodja den, och att den
darefter maste ratificeras av lika ménga stater, inklusive de
stindiga medlemmarna av sikerhetsradet. I praktiken har dirmed
dessa fem liander vetoritt i alla beslut rérande deras egen roll och
deras privilegier i radet.

Efter fyra ars prelimindra diskussioner mellan medlems-
linderna lade generalférsamlingens president 1997 fram ett forslag
om att utvidga sikerhetsrddet med fem nya stindiga medlemmar
utan vetoratt. Av dessa platser skulle tvd ga till industrialiserade
linder och tre till utvecklingslinder i Afrika, Asien och Latin-
amerika (detsamma som hade foreslagits av Carlsson-Ramphal-
kommissionen 1995). De fem nya medlemmarna skulle utses i ett
val i generalférsamlingen. Fyra icke-stindiga platser skulle dess-
utom tillkomma for Afrika, Asien, Latinamerika och Osteuropa.
Rédet skulle dirmed utokas frén 15 till 24 medlemmar.

I flera r har denna modell och variationer av den, inklusive
forslag fran de nordiska linderna, diskuterats i arbetsgruppen om
reform av sikerhetsrddet. Bred enighet har etablerats mellan
medlemsstaterna om att en utvidgning ir 6nskvird, men uppfatt-
ningarna om hur den bér utformas gar vitt isir. Sarskilt svara ar
naturligtvis frigorna om urvalet av stindiga medlemmar, vetots
framtid och rédets totala storlek.



Det finns hos ménga medlemslinder en oro for att flera stindiga
medlemmar, sirskilt om de i likhet med de nuvarande fr vetoritt,
kan komma att paverka rddets effektivitet negativt. Samtidigt
finns knappast forutsittningar for att de nuvarande stindiga
medlemmarna skulle slappa ifrdn sig sin vetoratt. Ett av manga
dilemman ir siledes att ett reformerat sikerhetsrdd kan behova
innehélla tvd kategorier av stindiga medlemmar, en med vetoritt
och en utan. Alternativa forslag har ocksd framforts, sdsom att
borja med att begrinsa vetoritten till vissa specificerade frigor, for
att sedan l3ta den gradvis fasas ut.

Utrikesminister Anna Lindh foreslog i FN:s generalférsamling
1999 mojligheten av en dverenskommelse mellan de staindiga med-
lemmarna om moratorium for anvindning av vetot och/eller en
begrinsning av anviandningen till beslut som ror fredsframtving-
ande atgirder. Sverige har ocksd forsokt bidra till diskussionerna
genom ett aktivt medordférandeskap (Hans Dahlgren, FN-
ambassador 1997-2000) i arbetsgruppen om reform av siker-
hetsradet.
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Svenskar i FN

Minga svenskar har genom aren gjort framstiende insatser i FN.
Bland dem som kanske inte gjort sig personligen kianda bor nimnas
det stora antalet svenska militdrer, varnpliktiga, civilpoliser med
flera som har arbetat inom FN:s fredsbevarande operationer. De
uppgar sammanlagt till ungefir 75 000 personer.

FN:s andre generalsekreterare Dag Hammarskjold (1905-61) ar
den mest bekante av alla FN-svenskar. Nar han avled i en flyg-
olycka i Ndola i nuvarande Zambia 1961 hade han vunnit respekt
och berémmelse for sin integritet gentemot stormakterna. Han
anses idag timligen allmint vara den hittills frimste av FN:s alla
generalsekreterare — i varje fall den mest innovative och oridde.

Folke Bernadotte (1895-1948) var FN:s forste medlare i
Palestina-frdgan. Han mordades i september 1948 av den israeliska
Stern-ligan, som sig Bernadotte som ett hinder for israelisk
annektering av Jerusalem. Hans medarbetare Ralph Bunche fick
1950 Nobels Fredspris for det arbete Bernadotte paborjat.

Gunnar Jarring (1907-), FN-ambassador 1956-58, var FN:s
specielle representant for Mellersta Ostern 1967-91, ett ling-
varigt men fruktlost medlaruppdrag.



Gunnar Myrdal (1898-1987), Alva Myrdal (1902-86) och Inga
Thorsson (1915-94) hade hoga positioner pa det ekonomiska och
sociala omradet i FN-sekretariatet under 1950, 60— och 70-talen.
Gunnar Myrdal var exekutivsekreterare for FN:s ekonomiska
kommission f6r Europa 1947-57. Alva Myrdal var chef for FN:s
avdelning for sociala frigor 1949-60, och Inga Thorsson for
avdelningen for social utveckling 1967-70. Alva Myrdal och Inga
Thorsson gjorde direfter framtridande insatser som nedrust-
ningsforhandlare for Sverige vid den permanenta nedrustnings-
konferensen (CD) i Genéve.

Rolf Ekéus (1935-) utsdgs 1991 till exekutiv ordférande i
UNSCOM, United Nations Special Commission on Iraq, som
hade sitt mandat frdn FN:s sikerhetsrdd, med den svira och
stundtals dramatiska uppgiften att eliminera Iraks massforstorel-

sevapen och forhindra landet att férvirva nya siddana vapen (se
sid 51-54). Ekéus lamnade denna post 1997.

Jan Martensson (1933-) var chef for FN:s nedrustningsavdelning
fran 1979 till 1987 och dven chef for FN:s Europakontor i Genéve.

Hans Blix (1928-), utrikesminister 1978-79, var chef fér FN:s
atomenergiorgan IAEA i Wien 1981-1997, dir han for ovrigt
eftertridde en annan svensk, Sigvard Eklund (1911-2000), som
var chef 1961-81. Blix dr fran 2000 exekutiv ordférande for
UNMOVIC, den kommission som avléste UNSCOM som organ
for nedrustning och 6vervakning av Iraks massforstorelsevapen.

Jan Eliasson (1940-), FN-ambassadér 1988-92 och kabinetts-
sekreterare 1994-2000, tog 6ver Olof Palmes medlingsuppdrag i
Iran/Irak-kriget 1987-91. Han blev undergeneralsekreterare i FN
fér humanitira fragor 1992.

Hans Corell (1939-), FN:s rittschef frdn 1994, ir under-
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generalsekreterare och for nirvarande den hogst placerade
svensken i FN-systemet.

Tva svenska statsministrar, Olof Palme (1927-86) och Carl Bildt
(1949-) har gjort betydande insatser for och inom FN. Palme
deltog i utarbetandet av Brandt-kommissionens rapport “North-
South: A Programme for Survival” och ledde sin egen kommission,
Palme-kommissionen, som resulterade i rapporten “Common
Security” 1982. Fran 1980 till sin dod var han FN:s generalsekre-
terares sirskilde representant med uppgift att medla i Iran/Irak-
kriget. Bildt blev 1995 en av tvd ordforande f6r den internationella
Jugoslavien-konferensen (ICFY) och representerade EU vid freds-
forhandlingarna i Dayton. Efter att ha varit High Representative
for den civila dteruppbyggnaden i Bosnien 1995-98, blev Bildt
1999 generalsekreterarens sirskilde utsinde for Balkan.

Olof Rydbeck (1913-95), FN-ambassador 1970-76, var chef for
UNRWA, FN:s hjilporganisation for Palestinaflyktingar, 1979-85.



FN i framtiden

FN har anklagats for att nistan alltid vara i kris. Ibland stimmer
det, men FN fungerade inte bittre under det kalla krigets tid, och
organisationen kommer aldrig att kunna uppfylla alla férvint-
ningar hos virldens lander.

FN har utan tvivel vissa problem. Det brukar sigas att om FN
avskaffades sa skulle det genast inrittas p& nytt, darfor att virlden
behover en sddan organisation. Men man kan lika sikert pastd att
den organisation som i s fall upprittades inte skulle konstrueras
s& som FN ser ut idag.

Trots detta kimpar FN vidare, med bade déliga och bra resultat.
Dess stillning undergrivs nir sikerhetsraddet ir oenigt, som i Irak-
och Kosovokriserna, nir resurser gar till improduktiva insatser till
foljd av nationell fafinga eller nir effektivitet och vilja brister. Men
samtidigt sker, tack vare FN, ldngsamma och bestdende for-
indringar i det tysta — som MR-normernas segertdg over virlden,
och den l&ngsamma men tydliga eroderingen av icke-inbland-
ningsprincipen, som gjort att det numera anses anga alla linder
hur andra behandlar sina medborgare.

FN:s tvd huvudroller som viktigaste forum och viktigaste
normskapare kommer i framtiden troligen att bli alltmer fram-
tradande. Dessutom finns det ménga globala problem som FN ir
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unikt rustat att gripa sig an. Men inom omradet internationell fred
och sikerhet ter sig framtiden mera oklar. Regionala organisa-
tioner kan komma att avlasta FN, men de behover fortfarande sin
legitimitet frdn FN:s sikerhetsrdd — det enda organ till vilket
virldens linder frivilligt har avstitt en liten del av sitt sjilv-
bestimmande.

Anpassningen av FN till dagens och framtidens problem gir
langsamt. Orsaken finns inte fraimst inom FN sjalvt, utan hos
medlemslanderna. Dessa sprider idag FN:s krafter tunt over
virldens alla problem. Medlemmarna kan inte enas om att
prioritera och kraftsamla sina gemensamma resurser. Man ir ense
om att FN inte kan gora allt, men man har skilda forestallningar om
vilken nytta FN kan ha for det egna landet.

Forenta staterna anser sig ha stor anvindning av FN-insatser pé
gransoverskridande och globala problemomriden (terrorism,
icke-spridning, transnationell brottslighet, etc). Detta giller inte
minst efter terrorattentaten i New York och Washington i septem-
ber 2001, da sdkerhetsrddet pa amerikanskt initiativ tog kraftfulla
resolutioner med &tgirder mot internationell terrorism. Samtidigt
ir knappast nidgon amerikansk administration, nuvarande eller
framtida, villig att 13ta FN bli starkare eller sjalvstandigare 4n idag.
And4 kommer amerikanskt engagemang att vara en nédvindighet
i framtiden, om FN:s relevans skall stirkas.

U-linderna har stor del i ansvaret for FN:s framtid, men de ir
manga ginger ovilliga att ta det. De mindre linder som har mest
att vinna pé ett starkt FN, ar ofta passiva eller kortsiktiga i for-
indringsarbetet. De stora och inflytelserika u-linderna ir aktiva,
men de vigleds inte alltid av genuin omsorg om organisationen.
Vissa av dem har en annan politisk dagordning, dir principerna
om nationell suverinitet och icke-inblandning anviands for att
stirka den egna positionen, samtidigt som man i méjligaste mén
forsoker tappa FN-systemet pa resurser. Dessa linder forordar
forstarkningar pd omraden av intresse for dem sjilva, men vill inte
heller ha ett starkare FN.



Sverige och 6vriga EU-linder tycker sig ibland vara timligen
ensamma i sitt starka och principiellt baserade stod for FN. Aven
om Sverige och EU inte kan svira sig helt fria frdn att ndgon ging
betrakta FN med egennyttans 6gon, star det idag and4 klart att EU
bir en oproportionerligt stor bérda inom virldsorganisationen,
bade i finansieringen av den och i uppritthallandet av dess prin-
ciper. Detta vill Sverige och 6vriga EU-linder indra pa, men
bevisbordan forefaller annu ligga hos de linder som vill fériandra i
stillet for hos dem som foredrar status quo.

Detta ir olyckligt, men det ir férmodligen ett tillstind som
kommer att forandras. Virldens alla regeringar har de senaste tio
dren sett sina arbetsvillkor och méijligheter helt forandrade av
globaliseringens ohejdbara krafter. Nya grepp har blivit nod-
vandiga. Samma nodvindighet kommer s smaningom att drabba
dessa regeringar dven i deras egenskap av FN-medlemmar. Det
internetbaserade globala informationsflédet kommer att stopa om
FN bade utifrdn och inifrdn, antingen medlemslinderna vill det
eller inte.

De reformer som medlemmarna kan 4stadkomma ar angeligna,
men de kan for nirvarande inte vintas forbittra FN pd ndgot
avgorande sitt. Och daven om FN skulle fungera bittre, aterstar
fortfarande att besvara frigan om vilka problem som ir de mest
angeligna for FN att koncentrera sig pd — de genuint globala frigor
som kan lésas bara av en organisation som FN. I medlems-
statschefernas s kallade Millenniedeklaration frdn hosten 2000
finns en ambitios ansats till att definiera vilka dessa prioriterade
uppgifter dr. Men deklarationen ar ocksd fylld av kompromisser
som minskar dess vigledande virde.

Om genuina politiska prioriteringar kunde astadkommas, kan
dven reformer av strukturer, finansiering och utférande angripas
mer produktivt. FN:s prioriteringar och resursférdelning ar darfor
under 2000-talets forsta &r en av de viktigaste internationella
fragorna for Sverige att gripa sig an. Men det dr ocksd viktigt att
inse att forvantningarna pa FN aldrig kan uppfyllas helt och héllet.
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Det ligger i sakens natur att organisationen ir foremal for
forhoppningar som ofta visar sig orealistiska.

Nir Dag Hammarskjold var FN:s generalsekreterare kon-
staterade han darfor: "FN skapades inte for att ta oss till himlen
utan for att radda oss fran helvetet.”



FORKORTNINGSLISTA

CD - FN:s permanenta nedrustningskonferens

CEDAW —FN:s kommitté for eliminering av diskriminering av kvinnor
CND - FN:s narkotikakommission

CSD - FN:s kommission for hallbar utveckling

CTBT - Fordraget om fullstindigt forbud mot kidrnsprangningar
DESA — FN-sekretariatets avdelning for ekonomiska och sociala fragor
ECOSOC - Ekonomiska och socialaradet

FAO - FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

GEF-Globala miljéfonden

IAEA —FN:s atomenergiorgan

ILC—FN:s folkréittskommission

ILO — Internationella arbetsorganisationen

IMF — Internationella valutafonden

INCB - Internationella narkotikakontrollstyrelsen

INSTRAW - FN:s forskningsinstitut for kvinno- och utbildningsfragor
MR - Minskliga rittigheter

NATO - Atlantpakten

NIEO - Den nya ekonomiska virldsordningen

NPT — Ickespridningsavtalet for kirnvapen

OCHA - FN:s humanitira samordnares kontor

OECD - Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
ODA - Offentligt utvecklingsbistand

SHIRBRIG —Multinationell beredskapsmekanism till FN:s forfogande
UNCTAD - FN:s konferens for handel och utveckling

UNDC - FN:s nedrustningskommission

UNDCP - FN:s narkotikakontrollprogram

UNDP - FN:s utvecklingsprogram

UNEP-FN:s miljoprogram

UNESCO - FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
UNFICYP-FN:s fredsbevarande insats i Cypern (1964-)

UNFPA - FN:s befolkningsfond

UNHCR - FN:s flyktingkommissarie

UNICEF -FN:s barnfond

UNIFEM - EN:s utvecklingsfond for kvinnor

UNIFIL - FN:s fredsbevarande insats i Libanon (1978-)

UNOSOM I/IT - FN:s fredsbevarande insatser i Somalia (1992-1995)
UNMOGIP - FN:s militdrobservatorsstyrka pa grinsen mellan Indien och
Pakistan (Kashmir) (1949-)
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UNMOVIC - FN:s 6vervaknings- och verifikationskommission i Irak (2000-)
UNOMOZ -FN:s fredsbevarande insats i Mozambique (1992—-1994)
UNPREDEP - FN:s fredsbevarande insats i Makedonien (1995—-1999)
UNPROFOR -FN:s fredsbevarande insats i f.d. Jugoslavien (1992-1995)
UNRWA —FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar

UNSCOM - FN:s 6vervaknings- och verifikationskommission i Irak (199-2000)
UNTAC - FN:s fredsbevarande insats i Kambodja (1992-1993)

WEFP —FN:s livsmedelsprogram

WHO - Virldshilsoorganisationen

WIPO - FN:s organisation for immateriell- och upphovsritt

WMO- Meteorologiska vérldsorganisationen

WTO - Virldshandelsorganisationen



